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□ 余飞

2024年 7月 18日中国共产党第
二十届中央委员会第三次全体会议
通过的 《中共中央关于进一步全面
深化改革 推进中国式现代化的决
定》（以下简称 《决定》），紧紧围
绕推进中国式现代化这一主题，着
眼中国式现代化面临的新情况新问
题，对我国进一步全面深化改革作
出全面部署，明确了目标任务，提
出了具体要求。其中在第八部分

“健全全过程人民民主制度体系”的
“ （32） 完 善 大 统 战 工 作 格 局 ”
中，对民族团结进步促进法治建设
和制度改革进行了重要部署，对完
善发挥统一战线凝聚人心、汇聚力
量政治作用的政策举措提出了明确
要求。其中在民族工作方面，强调
制定民族团结进步促进法，健全铸
牢中华民族共同体意识制度机制，
增强中华民族凝聚力。我们必须从
深刻领悟“两个确立”的决定性意
义，增强“四个意识”、坚定“四个
自信”、做到“两个维护”的高度，
深刻认识 《决定》 对民族工作改革
的新要求，领会其重大意义和内涵
要求，坚持以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，贯彻落实
习近平总书记关于加强和改进民族
工作的重要思想，把铸牢中华民族
共同体意识作为全区改革发展各项
工作的主线，抓好深化民族团结进
步促进工作法治建设和铸牢中华民
族共同体意识工作制度改革、机制
创新，确保广西继续在民族团结进
步上走在全国前列、发挥示范带动
作用。要切实深刻认识制定民族团
结进步促进法的重大意义，扎实推
进新时代民族团结进步促进工作法
治化，为铸牢中华民族共同体意
识、增强中华民族凝聚力注入强劲
动力，提供坚实有力的法规支撑和
制度安排、机制保障。

制定民族团结进步促进法是坚
持依法治国、依法治理民族事务，
推进民族工作法治化，提高民族事
务治理体系和治理能力现代化的必
然要求

依法治国是党领导人民治理国
家的基本方略。《决定》对进一步全
面深化改革的重要原则、目标任务
和具体部署作出明确规定，确定进
一步全面深化改革的总体目标，其
中包括聚焦发展全过程人民民主，
坚持党的领导、人民当家作主、依
法治国有机统一，推动人民当家作
主制度更加健全、协商民主广泛多
层制度化发展、中国特色社会主义
法治体系更加完善，社会主义法治
国家建设达到更高水平；确定坚持
全面依法治国的重要原则，强调在
法治轨道上深化改革、推进中国式
现代化，做到改革和法治相统一，
重大改革于法有据、及时把改革成
果上升为法律制度；确定完善中国
特色社会主义法治体系的内容任
务，要求深化立法领域改革、深入
推进依法行政、健全公正执法司法
体制机制、完善推进法治社会建设
机制、加强涉外法治建设。依法治
理民族事务是习近平总书记关于加
强和改进民族工作的重要思想的重
要内容，是坚持全面依法治国贯穿
于民族领域的重要体现，是党的民
族工作的一条基本经验，是维护民

族团结的重要保障。习近平总书记
在 2021年 8月召开的中央民族工作
会议上全面阐述了我们党关于加强
和改进民族工作的重要思想，概括
起来有“十二个必须”，其中第十个

“必须”就是“必须坚持依法治理民
族事务，推进民族事务治理体系和
治理能力现代化。”因此，我们在进
一步全面深化改革、推进民族工作
改革中，必须贯彻好坚持全面依法
治国的重大原则。

法治是推进中国式现代化的重
要保障，是推进新时代党的民族工
作高质量发展的必然要求。《决定》
对推进民族工作法治化提出了明确
要求，就是“制定民族团结进步促
进法”。这是我们党贯彻落实习近平
总书记关于加强和改进民族工作的
重要思想，把铸牢中华民族共同体
意识作为党的民族工作和民族地区
各项工作的主线，总结新中国成立
以后特别是新时代以来民族工作的
重大成就，从当前民族工作实际出
发，结合民族工作面临的新形势新
挑战，就进一步铸牢中华民族共同
体意识、推进新时代党的民族工作
高质量发展而作出的重大决策部
署，是进一步全面深化改革的一项
重要内容。党的十八大以来，我们
党加大民族工作法律法规体系建设
力度，党的民族工作法治化取得重
大突破，民族事务治理法治化水平
不断提升。目前，我国已基本形成
以宪法为根本，以民族区域自治法
为主干的民族工作法律法规体系。
截至 2023年 11月，我国现行有效的
299 部法律中，包括宪法在内的 89
部法律对民族工作作出了规定，其
中 家 庭 教 育 促 进 法 （2021 年 10
月）、地方各级人民代表大会和地方
各 级 人 民 政 府 组 织 法 （2022 年 3
月）、爱国主义教育法 （2023 年 10
月） 都已写入了“铸牢中华民族共
同体意识”。包括广西在内的全国各
地大力推进铸牢中华民族共同体意
识纳入法治化轨道，以法治维护中
华民族共同体意识，用法律维护民
族团结，取得良好进展。如仅 2022
年以来广西壮族自治区人大常委会
将“铸牢中华民族共同体意识”纳
入地方性法规的相关条文就有：《广
西壮族自治区乡村振兴促进条例》

《广西壮族自治区乡、民族乡、镇人
民代表大会工作条例》《广西壮族自
治区人民代表大会常务委员会联系
自治区人民代表大会代表办法》《北
海市非物质文化遗产保护条例》《崇
左市壮族天琴艺术传承发展条例》

《广西壮族自治区法治宣传教育条
例》《恭城瑶族自治县瑶医药发展条
例》《罗城仫佬族自治县旅游资源保
护和开发条例》《融水苗族自治县芦
笙和斗马文化保护条例》 等。但
是，我们也要清醒看到，由于全国
层面支撑铸牢中华民族共同体意识
的法律法规体系尚未健全，缺乏一
部综合性民族团结进步促进法规，
严重影响铸牢中华民族共同体意识
和民族团结进步工作的推进。制定
民族团结进步促进法，从国家层面
尽快出台一部促进民族团结进步、
保障铸牢中华民族共同体意识的专
门法律，以强化中华民族大家庭、
中华民族共同体、铸牢中华民族共
同体意识、推进中华民族共同体建
设等理念，落实把铸牢中华民族共

同体意识作为新时代党的民族工作
的主线、作为民族地区各项工作的
主线的要求，以增强中华民族大团
结、增进中华民族共同性、铸牢中
华民族共同体意识为衡量标准，及
时调整过时的民族法律法规政策，
就显得迫在眉睫。

抓紧抓好对现行法津法规政策
特别是民族地区和涉民族工作的地
方性法规、党内法规和规范性文件
的疏理、审核、评估、清理工作，
为立法工作营造有利法治条件和良
好环境，这也是制定民族团结进步
促进法的必然要求

《决定》 在“深化立法领域改
革”中指出，完善党委领导、人大
主导、政府依托、各方参与的立法
工作格局。统筹立改废释纂，加强
重点领域、新兴领域、涉外领域立
法，完善合宪性审查、备案审查制
度，提高立法质量。探索区域协同
立法。健全党内法规同国家法律法
规衔接协调机制。制定民族团结进
步促进法是贯彻落实习近平总书记
关于加强和改进民族工作的重要思
想，健全法律面前人人平等保障机
制，弘扬社会主义法治精神，维护
社会公平正义，推进新时代民族工
作法治化，把新时代民族工作改革
成果上升为法律制度，进一步铸牢
中华民族共同体意识、促进民族团
结进步、推进党的民族工作高质量
发展的重要举措。制定民族团结进
步促进法是推进新时代民族工作法
治化的重要要求，是应对新形势民
族工作面临的风险挑战的当务之
急。制定民族团结进步促进法是一
项涉及面广、联动性强的系统工
作，必须统筹国内和国际，统筹发
展和安全，坚持前瞻性思考、全局
性谋划、战略性布局、整体性推
进，推动全国上下协同联动的工作
局面。必须从全面贯彻总体国家安
全观，维护民族团结、社会稳定和
边疆安宁的高度，深刻认识做好民
族团结进步促进法制定工作的重要
性和紧迫性，为国家制定工作营造
有利法治条件和良好环境。

近年来，全国各地对涉民族工
作地方性法规和规范性文件的疏

理、审核、评估、清理工作取得重
大进展。如 2021 年以来，内蒙古全
面梳理地方性法规、单行条例、自
治条例，提出涉及相关法规的立改
废方案；对一批政府规章、规范性
文件提出清理意见。相继制定出台

《内蒙古自治区促进民族团结进步条
例》 等多部地方性法规，修订 《内
蒙古自治区实施 （中华人民共和国
国家通用语言文字法） 办法》 等多
部地方性法规，废止了 《内蒙古自
治区民族教育条例》 等多部地方性
法规，对涉及文化宣传、教育民生
等领城的一些规范性文件和具体措
施予以废止或宣布失效、对一些规
范性文件和具体措施予以修改。宁
夏回族自治区对现行有效的一批地
方性法规、一批政府规章和行政规
范性文件进行全面清理，删除了

《自治区环境教育条例》等法规中突
显宗教职能的规定，数次修改 《自
治区清真食品管理条例》，废止《自
治区人才资源开发条例》《关于进一
步繁荣发展少数民族文化事业的意
见》《自治区民族教育条例》。云南
省修改了自治条例 37 件、单行条例
32 件，废止单行条例 5 件。如修订
的 《云南省楚雄彝族自治州彝医药
条例》《云南省楚雄彝族自治州彝族
服饰保护条例》 删除了不利于铸牢
中华民族共同体意识的相关内容。
这都为我们制定民族团结进步促进
法打下良好基础。但是，我们也要
清醒看到，这项工作发展很不平
衡，有的地方工作缓慢，进展大
大，甚至无动于衷。

修改完善民族团结进步创建工
作法律法规、党内法规和规范性文
件，将铸牢中华民族共同体意识、
促进民族团结进步的成功经验上升
为法律法规的相关规定，为促进民
族团结进步、推进中华民族共同体
建设提供坚强的法治保障，是制定
民族团结进步促进法的必然要求

近年来，我国民族团结进步创
建工作法治化、规范化水平不断提
高，有力促进民族团结进步、铸牢
中华民族共同体意识。 自 2010年云
南迪庆自治州首开先例以来，全国
各地广泛开展民族团结进步地方立

法。截至目前，内蒙、西藏、宁
夏、新疆、贵州、云南、青海、四
川等8个省区先后出台有促进民族团
结进步的地方性法规，明确了工作
职责、社会协同、宣传教育、法律
责任、组织保障等。西藏拉萨市和
云南迪庆、四川阿坝、甘孜、凉
山、青海玉树、海北、海南、黄
南、果洛、海西等 12个自治州，以
及四川北川、青海循化、云南寻
甸、新疆察布查尔、吉林前郭尔罗
斯、伊通、长白等7个自治县出台了
民族团结进步条例或示范区、模范
区建设条例。此外，近年来，全国
各地也制定有系列促进民族团结进
步的规范性文件。这些都为民族团
结进步促进和创建工作以及铸牢中
华民族共同体意识工作提供了坚实
的法规保障。但是，随着铸牢中华
民族共同体意识工作不断推进，理
论研究不断深化，人们认识不断提
高，一些原来规定的内容要求需要
具体量化、加大力度、补充完善，
需要将新时代的成功经验上升到法
律法规，纳入党内法规和规范性文
件，为制定民族团结进步促进法提
供丰富的经验借鉴和实践依据。比
如，近年来，习近平总书记多次
对广西民族团结进步给予高度评
价，多次强调广西是全国民族团
结进步示范区。2022 年 10 月，在
参 加 二 十 大 广 西 代 表 团 讨 论 时 ，
习近平总书记指出，广西民族团
结、社会稳定、边疆安宁，八桂
大 地 发 生 了 翻 天 覆 地 的 历 史 巨
变。这些成绩，体现了党的民族政
策和民族区域自治制度在祖国南疆
的成功实践，是我国新时代 10 年伟
大变革的生动缩影。习近平总书
记还强调，实践证明，党的十八
大以来党中央的大政方针和工作
部署是完全正确的，中国特色社会
主义道路是符合中国实际、反映中
国人民意愿、适应时代发展要求
的，不仅走得对、走得通，而且走
得稳、走得好。这充分说明包括广
西在内的全国各地在促进民族团结
进步、铸牢中华民族共同体意识上
都积累有丰富的成功经验需要我
们 认 真 总 结 好 、 运 用 好 、 发 展
好，这也是做好制定民族团结进
步促进法工作的重要任务。

深刻认识“制定民族团结进步促进法”的重大意义
扎实推进新时代民族团结进步促进工作法治化

▲都安澄江水利风景区吞榜天窗风光。 黄月珍 摄


