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乡村善治，人才是重要支撑。
近日，小长安司法所所长、小长安
镇人民调解委员会副主任卢华祥荣
获“全国模范人民调解员”称号。
这是罗城仫佬族自治县培育乡村治
理人才的一个具体案例。

近年来，罗城深入实施人才强
县战略，完善政策体系，优化服务
保障，全方位培养、引进、用好乡
村治理人才，推动人才下沉一线，
激发人才创新活力，引领提升乡村
善治水平。通过“智汇罗城”“智行
罗城”活动，引进乡村治理人才 60
人，吸引169名大学生到基层治理一
线参加实践，乡村治理人才共近
4000人。

扎根基层，当好群众“解忧人”

全国模范人民调解员、全区优
秀人民调解员、全区人民调解工作
突出贡献奖、全区教育改造类岗位

能手……一项项荣誉，既彰显一名
乡村治理人才的责任与担当，更是
组织信任、群众口碑的双重印证。

“感谢你们上门调解，卢所长处
理事情公平公正，大家都心服口
服。”林木损毁赔偿费有了着落，何
乙寿悬着的心终于放下，激动地拉
着卢华祥的手。

金杯银杯不如群众的口碑。在
卢华祥看来，服务群众不是一句空
话，而是要把法律知识和群众工作
方法相结合，把一件件“难搞”的
事情搞定，把一次次“揪心”的事
处理得让群众舒心。

凭着对工作的热爱、对群众的
情怀，卢华祥在基层司法所工作 24
载，参与调解矛盾纠纷 3000 余件，
涉及协议金额 2000 多万元，得到同
事的肯定和群众的点赞。2018 年，
该县司法局以卢华祥先进工作事迹
为主体题材，拍摄成的微电影 《爱
的路口》获得全区共建共治共享 平

安广西故事微电影微视频微动漫比
赛活动优秀奖。今年以来，该县推
行“党建+网格+大数据”“三网三联
三包”治理新机制，矛盾纠纷化解
率高达98.5%，群众安全感和满意度
不断提升。

动之以情，当好道德“宣讲人”

“三加调解员”，这是群众给卢
华祥的外号。只要群众有诉求，无
论“白加黑、五加二、雨加晴”，他
都会第一时间到现场调解。

“不仅要熟练运用法律方式解决
矛盾，还要发挥道德感化作用，调解
才能事半功倍。”谈起老本行，卢华
祥颇有心得。他长期在基层一线工
作，既掌握群众之间当前的矛盾关
系，还了解其中历史渊源，有的纠纷
矛盾通过感情桥梁就能顺利化解。

“ 卢 所 长 ， 要 帮 我 主 持 公 道
啊！”2021 年 12 月，几名群众你一

言我一语，情绪激动地走进小长安
司法所。卢华祥认真倾听双方群众
的诉求后，组织工作人员进行调查
取证，采用面对面、背靠背等方
式，从邻里和睦、以和为贵、有理
让三分等传统美德角度耐心细致地
分析情理，促使双方握手言和，达
成赔偿协议。

“卢大哥讲得很合道理，大家都
想通了，心中的那股气一下子就消
了。”解决了儿子的医药费问题，李
柳新眉开眼笑。卢华祥认真负责的
工作态度和耐心细致的调解方法不
仅消除群众的矛盾，也践行了一名
乡村治理人才的初心。近3年来，卢
华祥直接参与调解各类矛盾纠纷158
起，调解成功率100%。

以法服人，当好法律“明白人”

乡村振兴，法治先行。为了提
升群众的法律素养，卢华祥时常奔
波在为群众普法的乡村道路上，出
现在化解矛盾纠纷的田间地头。

2023 年 2 月，小长安镇龙腾村
大勒洞果场老板唐某与收购商陈某

签订砂糖橘订购合同，因唐某未能
向陈某足量供货，双方就赔偿等事
宜发生纠纷，陈某用大卡车堵住了
唐某果场的大门，随时可能引发冲
突。

接到唐某求助后，卢华祥随即
开展调查，得知唐某把果场的砂糖
橘卖给其他人，因此不能足量向陈
某供货，属于合同违约。卢华祥耐
心细致地向唐某普及合同法律知
识，唐某认识到自己存在过错之
后，欣然接受调解建议，自愿赔偿
陈某经济损失 6.8万元，一场将要升
级的纠纷就此化解。

让群众知法才能守法。卢华祥
开展法治宣传教育进校园、进村屯
活动，推动法律援助服务进村、进
企业，培训了一批法律“明白人”。
2022 年以来，卢华祥组织开展法治
宣传 11 场次，受益群众 1.2 万人次。
同时，他还发挥参谋助手作用，聚
焦保障重大项目实施，宣传土地征
收法律法规，参与河池港片区、万
头奶牛养殖基地等纠纷调处，协助
处理重大复杂纠纷案件5起，助力项
目顺利开工建设。

2023年，鹿寨县自然资源和规划局紧紧围绕耕地
保护红线兜稳守牢、重大项目建设资源保障有力有
序、改革创新服务效能提质增效等方面，统筹保护资
源和保障发展，科学规划、高效管理，实现了新作
为，焕发了新气象，取得了新成效，在笃行实干中，
用心用力书写自然资源工作新答卷，开启了鹿寨自然
资源和规划管理崭新征程。

聚焦耕地保护，粮食安全根基更稳

9月14日，鹿寨县召开2023年度耕地保护重点任
务“百日攻坚”专项行动动员部署会，强调要进一步
压实耕地保护责任，推动耕地保护各项措施落地见
效，坚决守住粮食安全底线和耕地保护红线；9月28
日，鹿寨县人民政府发布关于开展耕地“非农化、非
粮化”整治行动的通告；10 月 11 日，鹿寨县委书记
王轶到导江乡开展田长制工作调研，强调要全力以
赴，攻坚克难，统筹抓好各项工作，筑牢绿色生态屏
障，确保“耕地有保障、资源不受损、生态更美好、
发展有奔头”，推动鹿寨经济社会高质量发展……这
是鹿寨不折不扣贯彻落实党中央决策部署，采取“长
牙齿”硬措施，多措并举护耕地的真实写照。近年
来，鹿寨县以“田长制”为抓手，实行县、乡、村三
级“田长”体系，形成“横到边、纵到底，网格化、
全覆盖”的耕地保护格局，坚决遏制耕地“非农
化”，防止“非粮化”，严守全县耕地红线。

罗美想是平山镇九简村党总支部书记也是四级田
长，如今，深入田间地头巡田、走村入户宣传耕地保
护重要性成了他最主要的工作之一。这天，刚从田里
回来，罗美想就忙着将巡查结果上传到“柳州市田长
制巡查”小程序。“按照要求，我作为‘田长’，每月
要对全村耕地进行一次全面巡查。一旦发现有违法占

用、破坏行为，要及时制止并上报。”
2023 年，鹿寨县坚守耕地红线，多管齐下，落

实最严格的耕地保护制度，积极创新耕地保护办
法。通过制定 《鹿寨县全面推行耕地保护田长制实
施方案》，成立田长办，明确各级田长职责，压实耕
地保护重大政治责任；同时加大耕地执法监管和生
态修复力度，精耕细作提升耕地质量，将有限的耕
地资源优先用于粮食生产，并在支持大户种植、推
广高产栽培技术、打造高标准农田上持续发力，使
耕地数量、质量、生态“三位一体”保护成效显著。
据统计，截至 10 月 18 日，鹿寨累计恢复耕地面积
31145.52 亩，完成耕地占补指标交易 5 宗，交易耕地
数量指标 926.2035 亩，水田规模指标 532.641 亩，粮
食产能 77.47 万公斤，交易额 1.45 亿元。全年共实施
耕地提质改造项目 29 项，实施面积 8322.88 亩，预计
可新增水田面积 7505.75 亩，其中，已完成指标入库
报备 1 个，已竣工验收正在报备阶段项目 5 个，已通
过县级验收正在开展日常变更阶段项目10个，正在施
工的项目13个。

聚焦重大项目建设，资源保障水平不断提高

鹿寨县牢固树立“项目为王”理念，把重点项目
保障和服务重点项目作为首要工作任务，坚持“项目
跟着规划走、要素跟着项目走、服务追着项目跑”，
力促各重大项目早日落地、早日建成、早日达效。鹿
寨县自然资源和规划局党组书记、局长刘萍说：“我
们按照基础设施项目优先、主导产业项目优先、生态
环境项目优先、重点引资项目优先的‘四优先’原
则，及时做好各类建设项目用地组件报批工作。”据
统计，截至 10 月 18 日，鹿寨县供应国有建设用地 28
宗，总面积 9508.35 亩，总价款 15398.21 万元。办理

临时用地审批20宗，涉及土地面积220.24亩，收取土
地复垦费用 185.09 万元。办理补交出让金共 125 宗，
面积 9751.0 平方米，金额 65.26 万元。完成柳州市下
达该县消化 2009-2019 年批而未供任务 294.75 亩，完
成率 45.35% ；完成 2020-2022 年批而未供的任务
8733.9 亩，完成率 150.58%；完成柳州市下达 2023 年
度工业用地供应任务553.63亩，完成率92.27%；完成
柳州市下达2023年度经营性建设用地供应任务104.01
亩，完成率83.21%。

聚焦深化改革，服务质效稳步提升

鹿寨县聚焦企业和群众需求，创新工作方法，以
提升服务再优化为突破口，在政务服务提速、“保姆
式服务”等方面狠下功夫，持续发力优化政务服务环
境。创新打破8小时工作制的限制，大力推行“网上
办、掌上办、自助办”等方式，实现线上线下相结合
的服务模式，打造24小时不打烊政府；同时，不断推
进企业“开办即开户”、工程建设项目“拿地即开
工”、新建商品房“交房即交证”等5项便民利民“微
改革”政策落地实施，有效缩短了办结时限，方便了
办事群众。而鹿寨县不动产登记业务通过广西不动产
登记“最多跑一次”信息平台申请受理，真正做到让
企业或群众“最多跑一次”“不见面审批”。据统计，
截至10月18日，全县共办结不动产权证书8477宗，不
动产权证明 3864 份，查封登记 933 宗，解封登记 185
宗,不动产信息查询 14151 人次。完成不动产、水、
电、气、网络、通信、电视等过户同步办理214件。据

《2022年广西营商环境评估柳州市分报告》反馈结果，
在参评的17项一级指标中，鹿寨县有4项指标排名全
区前十名，其中，登记财产指标排名全区第一。

（梁秋萍 吴小玲）
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▲卢华祥到校园开展法治宣传教育活动。

▲卢华祥（右一）组织双方当事人到争议地块进行现场调处化解。

——记全国模范人民调解员卢华祥

当好基层群众的“解忧人”


