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习近平总书记在2020年12月召开的中央农村

工作会议中强调“从中华民族伟大复兴战略全局

看，民族要复兴，乡村必振兴。”2022 年中央一

号文件将“乡村治理”作为乡村振兴的三项重点

工作之一。乡村治理不仅是实现乡村振兴的有力

保障，也是推进国家治理体系和治理能力现代化

的重要基石。作为我国少数民族人口最多的省

区，近年来，广西不断完善乡村公共法律服务体

系建设，自 2022 年 5 月 1 日起正式施行的《广西

壮族自治区乡村振兴促进条例》指出，要“健全

乡村公共法律服务体系”“促进优质法律服务资源

向乡村倾斜 ”。作为社会公共产品的法律服务逐

步向少数民族聚居乡村延伸，广西民族事务治理

法制化水平大大提升，有力夯实了民族地区乡村

振兴的法治根基，为铸牢中华民族共同体意识提

供法治保障，有助于确保“铸”之效果，达到

“牢”之目标。

一、现实需要，民族地区对公共
法律服务提出新要求

做好新时代党的民族工作，要把铸牢中华民

族共同体意识作为民族工作的主线。铸牢中华民

族共同体意识，很重要的一个方面，就是要用法

治思维和法治方式妥善处理民族问题，规范引领

民族关系。

自二十世纪七十年代末全面改革开放以来，

我国开始了历史上最大规模的法律变革，建立了

庞大的法律体系。城市高速发展、法治化进程持

续推进，而广大农村地区尤其是少数民族聚居地

区，由于现代化建设的滞后，城乡二元结构下乡

村与城市的差距进一步拉大，在法治建设领域表

现得尤为典型。少数民族聚居地区农村的法治建

设长期处于较低水平，基层法律服务资源匮乏，

法律专业人才稀缺，律师、公证、司法鉴定等法

律服务行业在农村地区发展缓慢。长期以来，广

西少数民族聚居地区的矛盾纠纷解决方式深受传

统乡土社会影响，法治下乡工作面临诸多障碍。

传统的乡村社会下，秩序的维护与矛盾纠纷的解

决主要依靠乡规习俗、道德礼治与地方性权威

等，正式的法律规则进入乡村社会时屡屡遭遇

“水土不服”的困境。

以往乡村社会的土壤难以培育广阔的法律服

务市场，但是随着乡村振兴战略的推进，乡村经

济社会变革加速，人们的生产生活方式发生重大

变化，各种利益关系产生重大调整，不同利益诉

求相互冲突，基层社会矛盾纠纷呈现多发态势，

在产业转型、土地流转、劳动权益、环境保护等

方面出现了诸多新情况与新问题。比如农村集体

经济股份合作制改革后，农村集体经济组织以法

人形式进入市场，面临着资产管理、公司化运

营、成员权益保障等问题。农村土地“三权分

置”改革后，在土地流转方面的纠纷增多，涉及

土地登记确权、土地租赁、农业补贴发放等问

题。特别是在新一轮农村宅基地制度改革试点工

作中，宅基地使用权因抵押担保、转让产生了不

少纠纷。另外，随着乡村振兴项目的开展，乡村

旅游、农村电商、农民劳动权益维护、农村生态

环境治理等领域都出现了许多亟待解决的法律问

题。

从民族地区的发展现状来说，随着城镇化进

程的加速推进，广西各民族群众共学共居共乐成

为常态。同时，一些涉及民族因素的矛盾纠纷仍

然时有发生。在处理涉及民族因素的矛盾纠纷

时，决不能把涉及少数民族群众的一般性社会事

务工作简单归结为民族工作，不能把涉及少数民

族群众的民事和刑事问题简单归结为民族问题，

不能把发生在民族地区的一般矛盾纠纷简单归结

为民族矛盾。如何依法妥善处理涉及民族因素的

矛盾纠纷，如何以法治思维和法治方式为铸牢中

华民族共同体意识注入强大正能量，是对提升民

族事务治理现代化，推动新时代党的民族工作高

质量发展的新要求、新考验。

二、实践探索，以法治力量为民
族地区乡村振兴保驾护航

推进民族事务治理法治化进程既是历史发展

之必然，也是推进民族地区治理体系与治理能力

现代化的重要任务。广西通过加大财政保障力

度、政府购买服务、整合优化资源等方式，不断

完善农村公共法律服务体系，促进公共法律服务

资源向农村地区尤其是少数民族聚居地区延伸，

为推进民族事务治理法治化提供强大动力。

大力培育农村法律人才队伍。农村地区既缺

乏法律专业人才，也难以留住人才，要促进优质

法律服务资源向农村延伸，就必须向农村地区输

送法律专业人才。自2015年起广西启动了村（社

区） 法律顾问工作，选派基层工作经验丰富的律

师、基层法律工作者等人员担任 1.6 万个村 （社

区） 法律顾问。2018 年已实现全区一村 （社区）

一法律顾问全覆盖。同时，广西积极组织“三官

一律”进村 （社区） 提供法律服务。自 2022 年

起，广西大力推进“法律明白人”工程，在群众

中培养一批了解基层的法律人才，至2025年全区

每个村要有 1 名以上的“法律明白人”。“三官一

律”、村 （社区） 法律顾问工作机制、“法律明白

人”工程持续为民族地区法治建设提供人才保障。

健全农村社会矛盾纠纷多元化解机制。农村

社会矛盾纠纷多元化解机制是将人民调解、行政

调解、司法调解有机衔接，形成县、乡、村三级

社会矛盾纠纷调处化解体系，重点在于充分发挥

村级人民调解委员会的作用，及时有效地调解村

民邻里的纠纷。经村、镇两级的处理，部分矛盾

仍然无法化解的，畅通行政调解、司法调解、诉

讼等渠道，逐步建立起上下互动、主体多元的矛

盾化解机制。另外，广西在探索矛盾纠纷多元化

解机制时也充分吸收民族地区本土资源。比如南

宁市兴宁区人民法院五塘法庭将“族老”引入一

起民间借贷案件的诉前调解中；马山县人民法院

创建“贝侬”调解机制，让矛盾双方信得过的

“贝侬”参与化解纠纷；崇左市两级法院、河池市

都安瑶族自治县人民法院广泛吸纳“族老”、村

干、网格员等参与案件调解工作，为民族地区纠

纷解决机制的创新增添了亮点，也为民族事务治

理法治化建设争取群众的支持、配合和参与打下

社会基础。

整合优化法律资源，完善公共法律服务平

台。广西根据民族地区基层社会的法制诉求，推

进法制需求与供给的无缝对接，大力建设自治

区、市、县、乡、村五级“公共法律服务实体平

台”“广西公共法律服务网”和“12348公共法律

服务热线”，形成实体、网络、热线三大平台融合

的公共法律服务网络体系，将律师、公证、法律

援助、法律咨询等资源进行整合，“一站式”法律

服务平台延伸到乡村，以便各族群众通过一个窗

口就能够享受到方便快捷、符合需求的服务。据

统计，三年来广西公共法律服务平台共解答法律

咨询 56.7 万人次。目前全区已经建成 17573 个公

共法律服务中心（站、室），具有广西特色的公共

法律服务网络基本建成。

三、补齐短板，推进民族地区乡
村公共法律服务高质量发展

广西通过对乡村公共法律服务体系的建设，

在提升乡村法治化水平、维护群众权益方面取得

一定成效，但同时也存在一些短板弱项。

由于财政经费与人员数量的限制，法律专业

人才进村工作面临着力量不足、分配资源不均、

服务质量有待提高等问题。大部分律师以往并不

经常处理涉农业务，为提高服务质量，村 （社

区） 法律顾问应加强对民族地区乡土民情以及涉

农纠纷的了解，对农村集体产权制度改革、农村

土地纠纷等领域应强化系统学习，提高法律服务

精细化水平。另外，“法律明白人”工程选拔流程

是否规范，后续培训是否跟得上，是发挥此项工

程实效的关键环节，应当着力规范“法律明白

人”的选拔机制，广泛吸纳少数民族人才，发挥

其带动各族群众学法用法的引领作用。因地制宜

地探索“法律明白人”的培养方式，在正式法律

制度的学习中融入当地民族习惯与风俗，提高其

灵活处理矛盾纠纷的能力，提升队伍的专业素养

与服务成效。

一些基层部门还不同程度地存在着片面追求

调解结案率的问题。为追求调解成功率高、结案

速度快，往往忽视了民众的实际意愿与需求，有

些地方甚至出现了违背意愿调解的现象。调解本

身具有灵活度高、成本较低的优势，但是要注意

运用调解的方式方法，针对涉农案件，工作人员

应当结合民族地区的特点，坚持主动调解、细心

调解、以理服人，对于案情复杂、涉及利益多的

案件要多花时间调解。对于无法达成调解的案

件，要畅通司法诉讼的渠道，探索涉农诉讼绿色

通道工作机制，推动涉农纠纷实质性化解，避免

为盲目追求调解率而导致调解工作浮于表面，偏

离了化解矛盾、保障群众权益的初衷。

农村基层矛盾纠纷的一个重要特点是“人

情”因素浓厚。农村邻里之间的矛盾纠纷多因琐

事而起，抬头不见低头见，矛盾往往是日积月累

长期性的，矛盾中既有法律问题也掺杂着大量情

感因素。法律工作者如果只是机械运用法律，并

不利于矛盾真正的化解。所以，基层法律工作者

应当立足民族地区农村社会的特点，将“情”与

“法”更好地融合，寻求法理与情感的平衡，把依

法办案与合乎情理相统一，让各族群众更多地感

受到法律的关怀与温度。

针对这些短板弱项，民族地区乡村治理的法

治化建设，需要以铸牢中华民族共同体意识为导

向，以“一体多元”为统领，在创新基层法律人

才培养模式、进一步完善乡村公共法律服务体系

上狠下功夫，大力提升领导干部的法治思维水

平，善于用法治思维和法治方式规范和调整民族

关系，在执法过程中，依法保障各族群众合法权

益，以生动的法治实践提高依法治理民族事务的

能力，将理性的法律持续发散为法律理性，交流

交融于各族群众的社会生活，切实推进民族事务

治理法治化，引领民族事务治理体系与治理能力

现代化发展。
▲秀美祥和的瑶寨——融水苗族自治县白云乡林王红瑶寨。 （黄 云/摄）


