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广西天峨县是国家实施西部大开发和“西
电东送”重要标志性工程——龙滩水电站所在
地，库区流域面积98500平方公里，淹没总面积
56.53万亩，库区移民涉及桂、黔两省（区）10县
48个乡镇壮、布依、瑶、苗等30多个民族6.12万
人口。

近年来，天峨县认真贯彻落实习近平总书
记关于加强和改进民族工作的重要思想，以铸
牢中华民族共同体意识为主线，聚焦组织建设、
经济发展、民生福祉、民族文化、社会治理精准
发力，采取“五同”措施，促进各族群众交往交流
交融，形成全国少有的典型民族文化密集融合
区，呈现出“同山同水同血脉·同心同德同发展”
的生动局面，促进国家重大生态能源项目（龙滩
水电站）平稳运行、乌东德水电站“西电东送”工
程过境天峨县电网架设顺利实施。

聚焦党旗引领 同强组织固堡垒

探索推行党建“联建联创”模式。为有效破
解边界地区基层党组织发挥作用难、跨区域事
务处理难、调解纠纷难、推动发展难“四难”问
题，组织签订《黔桂两省（区）两州（市）七县党建
联建联创“党建融合·四联共建”框架协议》，健
全完善组织联动、产业联建、设施联通、纠纷联
调机制，召开联席会议 40余次，解决跨区域事
务 52件，联合党组织共创建千亩“三特”（特早
熟、特晚熟、特优质）水果示范基地 2个，百亩

“三特”水果示范基地 4个，跨区域党建工作成
效明显。

探索推行人大代表跨区域联盟履职活动。
围绕民族团结进步、产业发展、公共卫生服务、
基础设施建设等民生问题，积极开展人大代表
跨区域联建主题活动，广泛征求意见建议，交流
经验，不断推动区域抱团发展、共同富裕。全县
各级人大开展南天、天凤、天罗等县际跨区域视
察、调研等活动 26场次，推动解决基础设施建
设、集体经济发展等难题 15个，助推民族地区
经济社会高质量发展。

探索推行政协区域协作机制。围绕共治生
态环境、共享绿色资源、共建基础设施、共谋区域
发展，建立滇黔桂三省（区）“两江一河”二十一县
（市）政协联席会议制度，先后召开联席会议33
次，在加快交通基础设施建设、创新区域旅游合
作、共建生态旅游经济走廊、共享旅游发展成果
等方面达成广泛共识。

聚焦经济繁荣 同谋改革促发展

加强跨区域经济共建合作。加快构建桂黔
红水河流域经济协作带，在红水河流域创建广
西天峨·贵州罗甸红水河经济合作产业园，布局
引进生态环保、精深高端碳酸钙产业，发展林农
产品加工业、生态食品产业、特色中医药产业，
进一步拓宽工业经济发展空间；在罗甸临港经
济区经红水河至珠三角航线上，以龙滩水电站
为中心，协调建设货运码头、通航船闸、升船机
等，自西向东形成集内河航运、电力能源、矿产
加工、食品药品加工、移民创业于一体的多功能
产业区，以区域协作推动高质量发展。

加强跨区域税收合作。大力优化营商环
境，天峨、乐业、望谟、罗甸4县税务部门共同签
署“一河两岸”跨区域税收合作协议，建立跨区
域税收联席会议制度、税收争议协调解决机制、
跨区域信息共享机制、跨区域经营企业税收风
险应对机制，建立起统一的服务平台和协同管
理平台，降低税务征纳成本，助力黔桂两省（区）
经济社会健康平稳发展。2021年，天峨县税务
机关牵头协调桂黔11县（区）税务机关，帮助龙
滩水电开发公司完成3年来因分成比例复杂造
成的2400余万元多缴税金退税。

加强跨区域电子商务合作。依托国家级电
子商务进农村综合示范县建设项目，发挥“天峨
有礼”县域公用品牌商标优势，“天峨县电商农
特产品走进贵州”活动已在贵州丹寨、都匀、平
塘等10余个市县镇开展20余场次，推动接壤民
族地区特色农产品线上销售进入快车道，充分
发挥电商兴农、带农、富农功能。

聚焦民生改善 同享资源利人民

异地入学政策相同。切实解决省际接壤村
屯学生上学难问题，对义务教育期间学生就近
到接壤县乡镇上学的，免收择校费，平等享受当
地学生“两免一补”及相关同等政策待遇，近年
来，天峨县接收贵州籍学生400余名。

异地就医就业服务更优化。实现跨省异地
就医“一站式”服务，1200余名贵州籍患者享受
跨省异地就医福利，确保疑难杂症和重症患者
得到及时有效的医疗救治。同时，深入推进少
数民族地区劳务协作，加强劳务派遣对接。近
年来，贵州、天峨两地互派务工人员达 8万余
人，劳务协作已成为少数民族同胞经济收入的
主要来源。

交通设施互联互通。加快推进路网建设，

连接桂黔的省际通道——平塘至天峨高速公路
从土建施工全面转入房建、路面、交安等施工阶
段，天峨、乐业、罗甸、南丹四县交界的县、乡、
村、屯四级道路已全部联通，为加快桂黔两地经
济发展提供交通保障。推进跨省通行客运专线
建设，开通罗甸直达天峨专线1条，贵州经天峨
至其他市县专线 3条，解决跨省连县公路连通

“最后一公里”，促进群众出行便捷高效。

聚焦文化交流 同办活动促融合

着力完善文旅阵地建设促交流。加强民族
团结阵地建设，建设同心文化广场9个、同心文
化长廊6个、同心文化艺术团18个、同心体育队
3个。大力开展民族民俗文化活动，在壮族“三
月三”、瑶族“盘王节”、红水河壮族蚂拐节等少
数民族节日期间，邀请接壤地区少数民族代表
参加节日活动，推动跨乡、跨县、跨省多民族联
欢，推进山歌文化交流、民族文化互鉴、品牌文
化共创。近年来，共举办跨区域山歌赛60余场
次，7届三堡桐花节、8届纳洞蚂拐节、6届龙滩
珍珠李节（农民丰收节），以及滇黔桂著名词作
家“长寿之邀广西行”天峨站采风活动、黔桂两
省三市五县书画摄影联展、黔桂两省（区）四县

“龙滩杯”老年人中国象棋邀请赛等文体活动
10余场，形成具有天峨特色的桂黔两省（区）少
数民族山歌会。

推动民族文化产业发展促交流。充分挖掘
天峨三堡蓝衣壮婚俗、六排纳洞蚂拐舞、坡结龙
茶红苗猴鼓舞、岜暮拥里筒噔舞等民俗文化，开
发民族服饰、手工刺绣等文化产品，以民族文化
为媒，搭建推动桂黔两省交界各民族文化交流
融合平台，促进各民族文化交流包容和融合。
近年来，一家家民族服饰加工车间和销售店如
雨后春笋般出现，天峨的民族服装店到贵州进

货，贵州到天峨购买民族服饰花边配饰，一件件
以本民族服饰为主体融合其他民族服饰精髓的
改良版民族服饰通过电商平台和实体店售卖，
大街小巷遇到穿着民族服饰的居民越来越多，
呈现一派民族大融合的景象。

聚焦社会和谐 同抓治理促稳定

建立两省（区）联防协作机制。以结成友好
县、友好乡镇、友好村“三友好”为载体，公安部
门签订《黔桂两省（区）龙滩库区国保部门警务
协作框架协议》《跨区域警务合作协议书》等，从
执法办案、情报信息共享、社会治安管理、道路
交通管理、警务行动指挥、信息化交流合作、队
伍交流等方面全方位协作。天峨法院与罗甸法
院构建司法合作平台，实现案件管辖、审判业
务、文书送达等无缝对接，消除“司法壁垒”，有
效维护省际民族和谐稳定。省际接边地区社会
治安明显好转，各族群众安全感和满意度大幅
提升，天峨县获评 2013—2016年度“全国平安
建设先进县”，连续8年荣获“广西平安县”。

建立生态环境问题联抓联保机制。针对红
水河面乱占乱建、无序养殖、非法养殖等现象导
致龙滩库区水质下降问题，2017年以来，天峨、
贵州罗甸两县签订《关于开展辖区内红水河协
同治理及生态环境资源保护公益诉讼工作的框
架协议》，推动广西河池市与贵州黔南州达成跨
区域保护协作机制共识，签发《关于红水河流域
生态环境和资源保护协作意见》，不断加深两地
检察机关有关红水河生态环境和资源保护公益
诉讼案件的会商交流、信息通报、线索移送以及
办案协作，开启两地检察机关对红水河流域齐
抓共管的新局面，有效保护红水河流域资源及
沿岸生态环境，青山绿水就是金山银山的价值
凸显。

3月 4号上午，贺州人大三楼会议室，在
欢乐祥和气氛中，贺州市人大、市发改委、民
宗委、交通运输局、乡村振兴局以及八步区人
大、政府，富川瑶族自治县人大、政府相关领
导和湖南省永州市相关部门领导，就如何加快
推进桂、粤、湘三省（区）贺州、清远、永州
三市跨区域民族地区乡村公路改造升级进行了
座谈交流。

座谈会上，各参会相关部门结合本单位实
际汇报了民族地区边界县、乡、村公路联通的

基本情况和实施方案，对三省 （区） 三市
（2022—2025年度） 的 22条总长 123.665公里
估算投资91758.06万元的跨区域民族地区乡村
公路联通工程实施方案进行商议、分析和研
判，对下一步工作开展、合作提出了宝贵的建
设性意见和建议并达成共识。

这个共识来之不易，会前，湖南省永州市
人大副主任龙飞凤一行也专程到了广东省清远
市人大常委会商议；到广西贺州后，贺州市人
大常委会主任、党组书记陆海平也会见了龙飞

凤一行。去年 12月，贺州、永州、清远三市
人大常委会确定了“民族地区县乡公路对接连
通、改造升级规划与建设”的合作主题。

与会人员一致认为：桂、粤、湘三省
（区） 三市跨区域民族地区乡村公路改造升级
为促进边界经济社会发展和民族团结协作起到
举足轻重的作用；各相关部门务必进一步充分
认识跨区域民族地区乡村公路改造升级的重大
意义，以铸牢中华民族共同体意识为主线，践
行以人民为中心的发展理念，维护民族团结社

会和谐，为跨区域民族地区乡村公路改造升级
各尽其能，保驾护航，推进民族团结进步联创
共建。

与会人士还分别对《贺州市交通运输局关
于共同推进富川瑶族自治县城北经朝东至湖南
江永桃川高速公路项目建设的建议》《贺州市
交通运输局关于共同推进永州至茂名高铁建设
的建议》《贺州市交通运输局关于共同推进湘
桂运河工程东二线建设的建议》进行探讨和磋
商。

携手共商兴建桂粤湘民族团结路
——贺州、永州人大跨区域民族地区乡村公路改造升级座谈见闻

□ 黎学良

同山同水同血脉 同心同德同发展
——天峨县联动多民族地区融合发展护航“西电东送”工程纪实

▲广西、贵州两市两州四县跨区域税收合作宣传活动。 天峨县委统战部供图


