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铸牢中华民族共同体意识专题

□ 苏志刚 韦元福

铸牢中华民族共同体意识是习近平总书记
对党的民族理论与时俱进的创新发展，是马克
思主义民族理论中国化的最新成果。中华民族
共同体意识是国家统一之基、民族团结之本、精
神力量之魂。一直以来特别是党的十九大以
来，南宁市委、市政府以更高的站位充分认识

“中华民族是一个命运共同体”，把“铸牢中华民
族共同体意识”作为民族工作的重中之重来抓
紧抓实，坚持“四个注重”，全市呈现出“民族团
结一家亲，石榴花开美邕城”的良好局面。南宁
市先后荣获“全国民族团结进步创建活动示范
市”和“全国少数民族流动人口服务管理示范城
市”称号，现将创建过程中的“南宁经验”总结如
下，为铸牢中华民族共同体意识提供南宁样板。

注重宣传引导，营造“中华民族一家
亲”的浓厚氛围

铸牢中华民族共同体意识基础在于搞好宣
传教育，建设各民族共有精神家园，营造“中华
民族一家亲”的浓厚氛围。南宁市重点抓四个

“着力”：一是着力加强中华民族共同体意识教
育。以民族团结进步创建活动为载体，以党史、
新中国史、改革开放史、社会主义发展史教育为
切入点，打造“中华民族一家亲”系列实践教育
活动平台，开展“和美校园·同心筑梦”“我家在
南宁”等民族团结主题教育活动。今年以来，线
上线下开展的各类活动超过 150 场，参与的各
族干部群众超过30万人次，引导各族群众树立
正确的祖国观、民族观、宗教观、文化观、历史
观，让中华民族共同体意识植入各族人民心灵
深处。二是着力推动国家通用语言文字教育。
学好国家通用语言是铸牢中华民族共同体意识
的重要途径。南宁市在保障各民族使用和发展
本民族语言文字权利的同时，重点在民族聚居
区推广普及国家通用语言文字，实施推广国家
通用语言文字攻坚工程，铸牢中华民族共同体
意识，推动国家通用语言文字和少数民族语言
文字的相互促进，促进各民族交往交流交融，形
成“各美其美、美人之美、美美与共”的局面。通
过在社区设立“讲习所”，把国家通用语言学习
列为重要内容，在学校全面推行普通话教学并
经常在中小学中开展普通话朗诵比赛活动，全
市中小学生普通话普及率100%，增强了各族群
众对中华民族的认同感，不断增强其中华民族
共同体意识。2020 年 6 月，在南宁市社科院开
展的来邕少数民族流动人员问卷调查中，在对
南宁市当前民族和谐度的评价上，在被调查的
2432 人中，有 95.6%的被调查者认为非常融
洽。三是着力打造宣传教育实体化。2020 年
12 月 3 日，在全国民族团结进步创建示范社区
——中华中路社区成立了“南宁市青少年铸牢
中华民族共同体意识研学实践教育基地”，这是
全国首家青少年铸牢中华民族共同体意识研学

实践教育基地，通过这种创新的教育方式，教育
和引导全市各族青少年铸牢中华民族共同体意
识。该基地的成立不仅是全面贯彻习近平总书
记关于民族工作的重要论述精神的现实需要，
更是深入推进首府民族团结进步事业的创新举
措，也有益于教育和引导全市青少年铸牢中华
民族共同体意识，牢固树立“三个离不开”思想，
树立正确的国家观、民族观、宗教观、历史观、文
化观，增强对伟大祖国、中华民族、中华文化、中
国共产党、中国特色社会主义的认同。全国有
20多家媒体对此进行宣传报道，在社会上引起
巨大反响。四是着力加强理论研究。南宁市聚
焦中华民族共同体意识教育这一课题进行研
究，在全国首开以一个基层社区单位在铸牢中
华民族共同体意识的经验作为案例，国家民委
所属媒体、广西民大广西中华民族共同体意识
研究院、自治区民宗委联合举办“铸牢中华民族
共同体意识与南宁市中华中路社区实践”理论
研讨会，同时举行主题征文活动，来自国家民委
的领导以及中央民族大学、南开大学等10多名
专家教授一致对中华中路社区铸牢中华民族共
同体意识方面的经验做法给予了充分肯定。通
过研讨活动，把“南宁经验”推向全国，为铸牢中
华民族共同体意识提供南宁样板。

注重制度建设，推进铸牢中华民族共
同体意识常态化

南宁市在铸牢中华民族共同体意识工作
中，把完善工作机制作为工作的落脚点来抓，重
点完善三项工作机制，确保工作长抓长效。一
是建立协商议事工作机制来推进。铸牢中华民
族共同体意识是一项系统工程，南宁市通过成
立民族团结进步创建工作领导小组，统筹推进
该项工作，进一步凝聚各方面对民族团结进步
创建工作的共识，汇聚多方力量形成工作合力，
通过建立健全联席会议制度、督查制度、汇报通
报和约谈制度，规范有序开展工作。各县（区）、
乡镇、创建单位也分别成立相应的机构，构建了
党委领导、政府负责、有关部门密切合作、全社
会共同推动民族团结进步创建的工作机制，通
过部门联建、分级联创，形成横向到边、纵向到
底的工作格局。坚持每年召开 1—2 次协调联
席会议，加强部门间沟通协调，形成一级抓一
级、层层有人抓、基层抓落实的工作格局，使铸
牢中华民族共同体意识的政治基础得到不断巩
固。二是建立结对共建机制来实施。推动建立
相互嵌入式的社会结构和社区环境，通过“1+1”
结对帮扶模式，建立社区党员干部与各族居民
交朋友、结对子活动，促进常态化办实事办好事
的有效机制，党员干部在结对子活动中，主动将
民族团结联系卡送到联系对象手中，真正实现

“事有人管、难有人帮”。全市已建立“1+1”结对
帮扶对子共3060 对。同时，还创新推出民族团

结进步创建领导小组成员单位与全市22个“民
族之家”示范点结对联建活动，由一个成员单位
挂点一个社区“民族之家”，并做到“五个一”：共
学一次民族政策、共度一次民族节庆、共办一件
好事实事、共唱一首民族歌曲、共跳一支民族舞
蹈，拉近与少数民族流动人口之间的距离，让少
数民族群众能真真切切感受到党和政府的关
心、关怀。今年以来，结对联建单位共到 22 个
社区“民族之家”示范点开展活动38次，干部职
工参与 600 多人次，为各族群众解决难题超过
500多件。三是建立服务平台来保障。为增强
少数民族流动人口对铸牢中华民族共同体意识
的认识，南宁市积极探索具有本地特色的少数
民族法律援助服务模式。2020 年 7 月，与广西
万益律师事务所合作成立了广西首家少数民族
流动人员法律援助中心，通过把律师队伍的专
业优势转化为现实力量，积极引导少数民族流
动人口依法维权，依法保障少数民族流动人口
的合法权益。该中心成立了以 20 名骨干律师
组成的“民族团结 法治五进”民族团结共建工
作律师服务团，全心全意为南宁市少数民族流
动人口提供法律援助服务，通过这些举措，增强
来邕少数民族流动人口获得感和幸福感，让少
数民族流动人口更好地融入邕城，不断铸牢中
华民族共同体意识。

注重搭建载体，促进各民族群众交往
交流交融

南宁市把“创新”注入首府民族团结进步创
建工作全过程，通过不断创新活动载体，促进各
民族广泛交往、全面交流、深度交融，使各族干
部群众在创建工作中铸牢中华民族共同体意
识。

一是创新开展“五比五争”创优争先活动。
通过“一议二推三评比”的方式评选并命名一批

“五比五争”活动民族团结模范集体和模范个
人。截至2020年，共开展了四批民族团结进步
创建“五比五争”评比命名活动，市、县、乡镇三
级共评比命名民族团结进步“五比五争”模范达
17604个，其中，市本级共评比命名3415个模范
县（区）、模范乡（镇、街道）、模范单位（企业）、模
范家庭和模范个人；通过这项活动，营造壮乡首
府民族大团结氛围，形成人人讲民族团结、人人
维护民族团结的良好局面。

二是深化提升创建“八进活动”。通过持续
开展民族团结进步创建“八进”活动，培育命名
一批市级示范点，推荐命名一批自治区级、国家
级示范点，以点带面，对已命名的示范点加强

“回访”，进一步巩固提升民族团结进步创建成
果。此外，还将民族团结进步创建活动拓展到

“进景区”“进警营”“进医院”等，探索建立民族
团结进步创建活动“八进+”模式，进一步巩固创
建工作成果。2020年，南宁市以自治区民族工
委委员单位结对挂点打造民族团结示范村工作
为契机，坚持抓基层、强基础，把创建工作重心
下沉到农村基层，重点打造以良庆区大塘镇太
安村那廖坡为代表的 9 个结对挂点村，并取得
了显著成效。2017年，南宁市在全区范围内率

先开展市本级民族团结进步创建示范命名活
动，同时，积极争创全国、自治区民族团结进步
创建活动示范单位，开展 3 批市本级民族团结
进步创建示范命名活动，截至目前，南宁市共有
8 个国家级民族团结进步示范单位，24 个自治
区级民族团结进步示范单位，261 个市级民族
团结进步示范单位。

三是拓展“民族之家”建设。南宁市在 22
个“民族之家”示范点的基础上，把“民族之家”
建设向村（社区）一线拓展，全市共建立 362 个

“民族之家”。通过开办“民族之家”课堂，建立
“民族之家”志愿者服务队伍，为各族居民提供
志愿服务，特别是对少数民族居民最关心、最需
要解决的问题，及时提供就业帮扶、就读帮扶等
帮助与服务，赢得了少数民族同胞的信任和尊
重，少数民族群众把“民族之家”当作自己的

“家”。据不完全统计，2020 年，全市“民族之
家”为各族群众提供优生优育服务 5000 多人
次、就业帮助 6000 人次，帮助少数民族流动人
员解决住房问题 14000 多人次，帮助安排就业
经营2000多人次。

四是开展交流联谊活动。发挥少数民族联
谊会桥梁纽带作用，为少数民族流动人员搭建
交往交流平台，建立市级少数民族联谊会，12
个县区成立联谊工作站，在城区少数民族流动
人口较集中的20个社区成立联谊服务点，通过
走访慰问、谈心交流、文艺演出、百家宴等形式，
促进各民族之间的相互联系和感情沟通。今年
以来，累计举办各类交流联谊活动260多场，参
与的各族群众超过5万人次。

注重改善民生，夯实铸牢中华民族共
同体意识的物质基础

南宁市委、市政府高度关注各族人民群众
的民生问题，始终坚持以人民为中心的理念，每
年集中力量抓好一批民生工程、办好一批民生
实事，让各族群众拥有更多的获得感、幸福感和
安全感。2019 年，全市民生支出 624.39 亿元，
占一般公共预算支出的79.27%；建成使用公办
中小学校35所、建成幼儿园20所，新增学位6.6
万个；发放城乡低保4.7亿元、特困人员救助1.6
亿元；乡村社区业余文艺队演出 6300 场、惠及
群众 305 万人次；推进地铁等重大交通基础设
施项目建设，1、2、3 号线、4 号线（一期）建成运
营；同时，全力推进脱贫攻坚工作，南宁市的贫
困人口，主要集中在上林、马山、隆安、邕宁等少
数民族聚居区，2015年底，经过精准识别，南宁
市共有马山县、上林县、隆安县3个国家扶贫开
发重点县，以及邕宁区 1 个自治区扶贫开发重
点县（区），有421个贫困村40.6万贫困人口，贫
困发生率 9.33%，贫困人口数约占当年全区贫
困人口总数的9%。经过全市上下不懈努力、奋
力攻坚，南宁市4个贫困县（区）全部摘帽，南宁
市脱贫攻坚工作取得了决定性胜利，并不断巩
固和发展脱贫攻坚成果，确保“全面建成小康社
会，一个民族不能少；实现中华民族伟大复兴，
一个民族也不能少”。这些举措，使全市各族人
民获得感、幸福感、安全感全面提升，进一步夯
实中华民族共同体意识的物质基础。

——铸牢中华民族共同体意识的“南宁经验”

▲2020年12月3日，南宁市青少年铸牢中华民族共同体意识研学实践教育基地揭牌
仪式现场。 农荟颖 摄

民族团结一家亲 石榴花开美邕城

▲少数民族群众现场展示特色美食的制作方法。 农荟颖 摄


