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正值初夏，我乘坐高铁，来到
三江，拜访了在这里工作的中南民
族学院 （现中南民族大学） 土家族
优秀学子、柳州市委常委、三江侗
族自治县委书记袁东升，与他共同
讨论自治县易地扶贫搬迁工作的实
施与管理问题。从他的谈吐中，了
解到他对这片土地的深情、对各族
人民的热爱和对易地扶贫搬迁工作
的深入思考。

达汉吉：按照中央和自治区的
部署要求，三江是如何规划全县易
地扶贫搬迁移民安置工作的？

袁书记：三江是广西唯一的侗
族自治县，同时也是国定贫困县。
我们在 2015年 8月 10日全县扶贫攻
坚誓师会议上立下“军令状”：紧抓
劳务输出、茶叶种植、教育扶贫等
主线，用真情、扶真贫、真扶贫，
确保 2020 年前彻底摘掉贫困帽。
2016年以来，按照中央和自治区的
统一部署要求，县委、县政府组织
各级各有关部门，积极行动起来，
在精准识别、建档立卡、全面发
动、精心策划的基础上，将建档立
卡贫困人口27119人，纳入全县易地
扶贫搬迁“十三五”规划；设立 19
个集中安置点，实施易地扶贫搬迁
安置项目38个。

达汉吉：今年是实施“十三
五”规划的第三年，三江易地扶贫
搬迁工作进展是否顺利，到目前是
一个什么样的情况？

袁书记：三江易地扶贫搬迁工
作起步于 2015年，但真正取得突破
性进展的是 2017年。截至目前，全
县易地扶贫搬迁安置项目 38个，已
开工项目 37个，已竣工项目 20个，
由于项目调整尚未开工的项目只有1
个；计划建房 596栋 6331套 491317
平 方 米 ， 已 建 房 303 栋 4030 套
304235平方米；计划投资 162664万
元，已完成投资 118465万元，投资
完成率 73%；已搬迁入住 3849 户
17111人，搬迁入住率63%。

达汉吉：在湘黔桂边区实施易
地扶贫搬迁工程，基础设施条件
差，民族生产生活习俗独特，一定
会遇到很多实际的困难和问题，对
此，县委、县政府采取了哪些有力
措施？

袁书记：最大的问题，是侗、
苗、瑶等少数民族群众不愿背井离
乡，他们认为高楼大厦不如自己的
鼓楼舒适温馨，镇里城里不如自己
的楼里和谐安宁；同时，群众担心
易地扶贫搬迁进城，远离耕地、林
地，耕作管理难度大，基本生活来
源难以保障；加上城里没有芦笙
坡、没有鼓楼、没有风雨桥，难以
参加丰富多彩的民族传统文化生
活。所以，在最初的时候，主动报
名参加易地扶贫搬迁的不多。针对
这种情况，县委、县政府从三个方
面入手做好规划和实施工作：一是
以满足人民群众生产生活需要为基
本原则，就地就近建设移民安置
点，重点打造既有民族特点、民族
风情，又能满足就业需要、解决移
民长远发展需要的新型安置点，真
正把移民群众吸引到安置点来居住
和发展。梅林乡新民上寨、梅林
村，良口乡白毛村塘共屯，同乐乡
高武村平文屯、归夯村归夯屯，老
堡乡老巴村、边浪村竹窝屯，富禄
乡高岩村、洋溪乡玉民村乌杠屯以
及程阳景区安置点等 11 个安置点，
都按照各族群众的愿望，以满足移
民群众生产生活需要为原则来建
设，独栋建房安置，突出民族特色
和地域特点，深受群众欢迎。二是
选择全县最有发展前景的城区建设
移民安置点。三江高铁南站是全县
对外交通中心，也是县委、县政府
重点打造的商贸中心，在这里建设
移民安置点，不仅解决移民就业
难、难就业的问题,而且还解决群众
子女读书难、就业难等问题，是山
区群众进城定居的理想场所。目
前，报名到南站四期居住的各族群
众已达到18884人。三是建设经济园

区型移民安置点，把安居与就业、
搬迁与致富有机结合起来，用实际
行动推动各民族平等团结、共同富
裕繁荣的新三江。厘金滩安置点、
南站安置点、富安家园安置点、良
口乡易地扶贫搬迁安置点、斗江镇
易地扶贫搬迁安置点、林溪镇“风
雨九寨”、富禄乡“侗乡苗寨”等，
结合产业开发和园区发展，着力解
决好易地扶贫搬迁移民“两不愁、
三保障”问题，真正做到想群众之
所想、急群众之所急，得到各族群
众的认可和支持。

达汉吉：建设各民族共同富裕
的新三江，是全区实施易地扶贫搬
迁工程的新创举、新亮点，必将产
生深远影响。对此，县委、县政府
有哪些具体的措施和政策？

袁书记：2016 年 8 月，习总书
记在青海调研考察易地扶贫搬迁工
作时明确要求，坚持精准扶贫、精
准脱贫，切实做到脱真贫、真脱
贫；要综合施策、打好组合拳，做
到多政策、多途径、多方式综合发
力。结合三江的社情民意，县委、
县政府着力从四个方面做好易地扶
贫搬迁移民的后续扶持与长远发展
工作：一是创建“微田园”就业基
地。县委、县政府经过研究，决定
在县城周边流转集体土地 1000 亩，
为柳州螺蛳粉提供绿色原料。目前
已在泗联村、古皂村、泗里口村完
成土地流转 110 亩，签订合同 70
户。据测算，仅柳州螺蛳粉豆角腌
制初加工项目，每年吸纳易地扶贫
搬迁贫困户 50-100人就业，月收入
在 2500元以上，较好地解决易地扶
贫搬迁贫困户的就业问题。“微田
园”就业基地试点成功后，我们将
在全县推广。二是创建“微车间”
就业基地。借鉴都安、天等等地成
功经验，县委、县政府决定利用南
站安置区商铺及程村工业园区用
地，招商引进电子厂、鞋厂、串珠
行业等劳动力密集型企业，进驻南

站安置区铺面；引进泳衣厂、大型
竹木加工厂进驻泗联、泗里、程村
工业园区，就近解决易地扶贫搬迁
移民 5000人以上就业问题。目前广
州花都锦昊鞋料加工厂已租用南站
四期铺面 1200平方米办厂，培训工
人100多人。三是创建“微市场”就
业基地。根据三江城市发展规划和
旅游区建设规划，县委、县政府决
定在南站二期、三期、良口一期、
厘金滩及江峰南路建设农贸市场，
按照每户一个铺位的标准，就近安
排搬迁户就业。目前良口农贸市场
已经建成并投入使用。四是创建

“公益性”就业基地。根据县委、县
政府的部署要求，《三江县易地扶贫
搬迁安置点开发公益性岗位方案》
已经制定完成，仅南站片区治安巡
防员、保洁员、学校门卫、协管员
等就业岗位就有20个。

达汉吉：对各族群众而言，国
家明确要求 2020 年全面脱贫、同步
进入小康社会，这既是一个历史性
机遇，更是一个前所未有的巨大挑
战。对此，您认为，决胜易扶攻坚
战，最关键是什么？

袁书记：3 月 20 日，自治区副
主席方春明来到三江进行调研，在
入户走访、深入调研、广泛征求意
见建议的基础上，对三江决胜易扶
攻坚仗提出明确要求。为此，县
委、县政府经过认真研究，决定从
三个方面做好贯彻落实工作：一是
发挥安置点商铺作用，通过引进技
术、项目和市场，将安置楼商铺改
造和建设成为劳动密集型的微型生
产车间，解决移民群众就地就业、
稳定就业的需求；二是后续扶持不
断线，在民族自治地方对各族群众
实行易地扶贫，是新时期一项艰巨
复杂的社会系统工程，需要采取综
合性措施，建立健全长效机制，对
易地搬迁各族群众进行长期有效的
帮扶。要将当前各个安置点群众的
就业创业需要与移民群众长远发展
需要有机地结合起来，利用三江特
有的自然条件，发展茶叶、茶油等
绿色优势产业，把青山绿水开发建
设成为支撑各族人民走上共同富裕
繁荣的金山银山。三是努力打造移
民安置新社区，推动富裕、文明、
和谐、美丽新三江的建设进程。总

体思路是，要整合社会资源，落实
优惠政策，加大投入力度，共享改
革发展成果，确保每个移民安置点
都能够建设成为能就业、宜居住、
发展快的新型增长点；搬得来、住
得下、能致富的新型产业结合点；
不负债、不超标、不污染的环境保
护点；易地扶贫搬迁与城镇化建
设、移民安置点建设与美丽乡村建
设、移民后续产业扶持与新型产业
园区建设有机结合起来。

达汉吉：作为县委书记，您认
为当前情况下，三江易地扶贫搬迁
工作还面临哪些实际问题，需要做
好哪些工作？

袁书记：从三江实际情况来
看，当前最突出的问题是，全县
尚有建档立卡贫困户 203 户、788
人亟待落实安置点；已经搬迁入
住的建档立卡贫困人口，尚有部
分移民群众未落实后续扶持产业
项目；旧房拆除复垦难度大，目
前正在试点当中；领导包点责任
落实工作有待进一步加强，重点
是如何保障群众搬迁后能够脱贫
致富。针对这些问题，县委、县
政府经过认真研究，将从三个方面
做好下一步工作：一是按照国家和
自治区的部署要求，结合近期出台
的相关政策性文件，及时组织力
量，对 《三江侗族自治县易地扶贫
搬迁“十三五”规划》 进行修编，
并上报上级审批，以此作为“十三
五”时期三江易地扶贫搬迁工作实
施、管理、验收、审计、考核、移
交的依据。二是围绕 2020年同步进
入小康社会的奋斗目标，组织力
量，整合资源，加大资金和项目帮
扶力度，通过后续产业建设、劳务
输出增收、对口企业帮扶、公益岗
位保障、自主创业就业、拓展现有
优势产业等渠道，确保每个建档立
卡易地扶贫搬迁户至少有一个以上
劳动力稳定就业，真正做到搬得
出、住得稳、能致富。三是结合三
江实际，明确责任单位，及时编制
全县“十三五”易地扶贫搬迁规划
实施管理和验收移交倒计时工作
方案，通过层层落实权责利，调
动广大干部积极性和创造性，加
快实现全县易地扶贫搬迁安置奋
斗目标。

□□ 达汉吉

建设各民族共同富裕新三江
—— 三 江 县 委 书 记 袁 东 升 访 谈

▲三江县委书记袁东升在田间考察调研。

▲三江县委书记袁东升。


