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广西民族报

□ 黄日勇 蓝明生

广 西 推 行 使 用 壮 文 政 策 法 规
的 制 定 与 实 施 情 况 的 调 研 报 告

●下列第二代身份证遗失:
姓名 证号
秦有明452128196905105013
农文朝45212919901111181X
周天才452129198704070219
陈文连452129197607281829
施国群452129197111032327

覃素香450221198011170025
黄冠军452129197704191411
冯永香45212919981123122X
何志达452129199003101232
黄丽452129198407052102
李海安45212919970926181X
李春连452129199302261420
梁红452129198505281419
刘正伟511011198311202934
农海军452129198904041818
何伟兰452129197811230842
李甘草452622199611220027

黄国文452129198509101294
韦建新452129197901151080
●下列户口本遗失：
闭海星，户号：003009017
李红连，户号：001626012
韦学力，户号：653576
冯亚生，户号：003207036
●江州区宏源水泥混合材料经营部
遗失地税税务登记证副本，税号：45212919830711001001。
●黄冠军遗失驾驶证 A2E，证号：452129197704191411。

●江州区吉美洗涤消毒中心（纳税
识别号：45212919901026061001）遗
失增值税普通发票 2份，发票代码：4500162320，发票号码：15361248、15361249。
●广西廉凯建筑安装工程总公司崇
左分公司遗失营业执照正本、副本，
注册号：451402000000259。
●黄国文遗失驾驶证 C1 证，证号：452129198509101294。
● 庞 寿 贵 遗 失 工 作 证 ，证 号 ：2136151002180。

● 赵 桄 明 遗 失 焊 工 证 ，证 号 ：T452130196102100034。
●南宁市明治亚热带水果店遗失

《食品流通许可证》副本，许可证编
号：南青食药监食流证字 2015 第000022。
●朱枫林，男，内江师范学院音乐学
院、音乐学专业，2011年毕业生，遗
失 就 业 报 到 证 （ 证 号 ：10640112705）。
以上证件、票据遗失，声明作废。

遗失声明

（接上期）
（三）对贯彻落实推行使用壮文政策法规的

督导与问责不够
根据我国的民族语文政策法规和我区推行

使用壮文的政策法规，对壮族地区的推行使用
壮文工作进行监督、检查、评估、指导等工作，这
是推行使用壮文工作顺利进行和可持续发展的
前提条件。60年来，推行使用壮文工作起起落
落，对壮文的生死存亡问题，大多数人并不关
心，而是任其自然发展。在壮族地区推行使用
壮文，是我区实施民族区域自治法，行使自治权
利的一件大事，也是改革我区民族教育工作的
一项重要内容。然而多年来在推行使用壮文工
作中却积累了大量问题：壮文学生家长的思想
认识问题、壮文学生的升学就业问题、壮文教师
的待遇问题、壮文经费的来源问题等；依法推行
使用壮文，依法实施壮文进校工作，依法改善壮
文实验小学的设备设施等。有关部门应对推行
使用壮文相关政策法规的实施情况进行经常性
督导，对执行不力的单位和个人应该进行问
责。否则，政策法规再多，得不到贯彻落实，还
是一堆废纸。如：为贯彻落实国务院《关于深化
改革加快发展民族教育的决定》（国发〔2002〕14
号）精神，2003年7月18日，广西壮族自治区人
民政府出台了《贯彻落实〈国务院关于深化改革
加快发展民族教育的决定〉的意见》（桂政发[2003]41号），明确提出“自治区把广西壮文学
校建成培养培训高质量双语教学师资的基
地”。可是，此前广西壮文学校每年尚有4个班200人左右的壮汉双语教育专业学生，此后不
久该专业就招不到学生，广西壮文学校也一直
未能建成培养培训高质量双语教学师资的基
地。有谁为桂政发 [2003]41 号到来学校督导
过？谁该对此事负责？假如一直以来都有人在
督导，广西壮文学校收到文件后不会无动于衷；
假如广西壮文学校认真贯彻落实文件精神，壮
汉双语教育专业越办越大，建成培养培训高质
量双语教学师资的基地，如今广西双语教学的
师资何至于这么紧缺呢？实际上，这是对贯彻
落实推行使用壮文政策法规的督导与问责不够
造成的。又如：为加强对推行使用壮文工作的
领导，自治区党委、自治区人民政府成立了以时
任自治区主席韦纯束为主任委员，自治区党委
副书记陶爱英和自治区副主席李振潜等为副主
任委员，自治区政协副主席侯德彭、自治区人大
常委会副主任韦章平、自治区副主席梁成业和
张声震及相关部门主要领导为委员的广西壮族
自治区壮文指导委员会。“其主要任务是贯彻党
中央、国务院关于民族语言、文字的方针、政策
以及区党委、区人民政府的有关指示，负责指
导、检查、督促、协调有关部门和解决壮文推行
工作中的重大问题。”从它的人员组成、主要任
务和职责来看，这是迄今为止最高级别的壮文
工作督导组织。它的成立对当时的推行使用壮
文工作起了很大的促进作用。只可惜，该委员
会成立若干年之后便销声匿迹，再也起不到“指
导、检查、督促、协调有关部门和解决壮文推行
工作中的重大问题”的作用了，对后来全区贯彻
落实推行使用壮文的政策法规的影响很大。这
不得不说是推行使用壮文工作的一大憾事。

（四）对推行使用壮文政策法规的研究不充
分 60年来，国家相继出台了一系列民族语文
的政策法规，使我国的民族语文的政策法规体
系得到了不断的完善，对规范、指导我国民族语
文工作发挥了重要作用。它们是各民族语文工
作的总的“方针政策”。然而我国不仅疆域辽
阔，而且各少数民族语言文字的使用和发展的
具体情况完全不同。贯彻落实国家的民族语文
政策法规，需要各民族地区结合实际灵活运用，
也就是要制定出符合本民族实际、具备可操作
性的地方民族语文政策法规。这就要求科研工
作要跟得上：既要深入研究已出台的我国民族
语文的政策法规，弄通弄懂这些政策法规的原

则和要求；也要研究本地区如何贯彻落实国家
的民族语文政策法规的具体办法。而这些年
来，我区这方面的工作还做得不够。如：根据自
治区党委提出的“积极稳步、有计划、有步骤地
在壮族地区的农村、学校、机关推行使用壮文”
的方针和“搞好重点，逐步铺开”的原则，1981
年秋开始在武鸣、德保两个县 8所小学开办壮
文教学试点班，招收一年级新生 167名。然而
不到两年，在试点工作没有得到很好总结的情
况下，自治区人民政府就批转区语委、区民委、
区教育局《关于在马山等二十二个县部分小学
使用壮文教学试点和农村使用壮文扫盲的报
告》（桂政发[1983]99号），决定将壮文教学试点
从两县扩大到 22县，表面看是步子迈得很快，
其实是急于求成，根本原因是对民族语文政策
法规和民族教育规律等的研究不深不透，以致1990年因铺开太快太大而不得不有所压缩，对
后来的壮文进校工作负面影响很大。又如：迟
迟出台不了的《壮文工作条例》，有重视不够之
嫌，但“条例”内容不充分也是一大原因。这些
年来，有多少人专注于推行使用壮文的立法研
究？研究的成果有多少？缺乏理论支撑和充分
论证的“条例”被束之高阁，又如何去指导规范
实践？因此，加强我区推行使用壮文的立法研
究工作刻不容缓！

（五）对推行使用壮文政策法规的宣传教育
不到位

在壮族地区推行使用壮文，这是《宪法》和
《民族区域自治法》赋予壮族人民的权利，是党
和国家民族语文政策的光辉照耀，是民族平等
的体现，是自治区党委和自治区人民政府的决
定。我们应理直气壮进行宣传，让壮族人民感
受到党和政府的关怀。在壮族地区推行使用壮
文，是提高壮族人民科学文化素质的捷径，是开
发壮族学生智力和思维的有效途径，是推进壮
族地区经济社会发展的重要措施，是传承壮族
优秀传统文化的重要举措。我们应大张旗鼓进
行宣传，让壮族人民了解到推行使用壮文的重
大作用。这些年来，一些地方的壮文推行使用
管理部门，由于没有深入壮族地区乡村进行宣
传，没有把党的民族语文政策法规讲明白，没有
把推行使用壮文的重要性讲清楚，为了完成上
级下达任务，强行实施壮文进校工作，由于群众
的抵触，生源越来越少，不几年这些壮文试点小
学相继停办壮汉双语班，教训何其深刻！在壮
族地区推行使用壮文，宣传到位了，群众的认识
自然就到位，自然就会配合工作。最近两年，有
些地方主动要求在当地办壮汉双语班，正是该
地管理部门宣传到位的结果。

四、解决我区推行使用壮文政策法规落实
中存在问题的对策

针对我区推行使用壮文政策法规落实中存
在的种种问题，为了今后推行使用壮文工作顺
利开展，提出以下对策性建议，仅供参考。

（一）提高认识，加强推行使用壮文的立法
工作，不断完善推行使用壮文的政策法规体系20世纪80年代初，自治区原主席韦纯束在
壮文工作会议上指出：在壮族地区推行使用壮
文，是贯彻落实党的民族政策和民族语文政策
的重要组成部分，是执行民族区域自治权利，实
现民族平等和民族语言文字平等的具体体现，
是壮族地区民族教育的重要内容，是关系到1200多万壮族人民的大事，是从根本上提高壮
族人民的科学文化水平，加速壮族地区四化建
设步伐的一项重要决策。自治区原副主席张声
震在该会议上也强调：推行壮文是落实党的民
族政策、提高民族文化、发展繁荣民族经济的一
件大事。两位自治区领导早就对推行使用壮文
工作的重要性说得非常到位。60年来的壮文
推行使用工作历程也证明了他们当时的认识是
正确的。随着推行使用壮文工作的不断深入，
推行使用壮文还在宣传党的路线、方针、政策，
在挖掘、整理、传承、发展壮族优秀传统文化，在
促进我国与东盟各国的文化交流等方面显出了

它的独特作用。1997年 11月 27日，时任自治区副主席李
振潜在纪念国务院批准《壮文方案》40周年暨
壮语文工作先进集体、先进个人表彰大会上的
讲话中指出：抓紧立法工作，使壮语文工作能持
久地健康发展；2007年11月30日，时任自治区
副主席陈武在纪念《壮文方案》颁布实施 50周
年大会上的讲话中也指出：抓紧立法工作，使壮
语文工作能持久地健康发展。自治区领导早就
看到了推行使用壮文立法工作的重要性和紧迫
性。只可惜，就是到了今天，壮文立法工作还是
鲜有成果。

为推行使用壮文工作立法，不仅是推行使
用壮文工作的法制化需要，更是加强壮文在社
会上广泛应用、提高民族意识、增强民族自尊
心、实现民族团结及发展壮民族文化的需要。
当前，推行使用壮文工作对立法的要求已经不
仅仅是总结以往经验、肯定已有做法，而是需要
通过立法做好推行使用壮文工作进程的顶层设
计、引领推行使用壮文工作进程、推动推行使用
壮文工作科学发展。为此，我区的立法部门必
须增强对推行使用壮文立法工作的主动性和及
时性，尽快制定出管用的、能解决推行使用壮文
工作中实际问题的法规。值得高兴的是，2017
年 8月 29日，自治区第十二届人民政府 103次
常务会议审议了《广西壮族自治区少数民族语
言文字工作条例（草案）》，并决定提请自治区人
大常委会审议。2017年11月3日，自治区人大
教科文卫委审议通过并向自治区人大常委会提
交了《关于制定广西壮族自治区民族教育促进
条例报告》，建议自治区人大在 2018年自治区
成立 60周年完成该立法程序。我们期待这两
个《条例》能早日出台，更期待直接具体规范壮
文工作的单行条例在不久后也能出台，使推行
使用壮文政策法规不断走向成熟与完善，切实
保障壮文工作的制度化、法律化，最终使推行使
用壮文工作更加顺利和健康发展。

（二）加强推行使用壮文政策法规执行工作
的监督和指导，依法推进推行使用壮文工作

中华人民共和国成立以来，党和国家制定
了一系列民族语文政策法规，同时十分重视民
族语文政策法规执行情况的监督检查工作，针
对不同历史时期出现的新情况、新问题，开展监
督检查工作，推进民族语文政策法规的贯彻落
实，促进了民族语文的繁荣和发展。根据党中
央和国务院的要求，我区在推行使用壮文政策
法规执行情况的监督检查工作上也做了许多工
作，但由于种种原因，在推行使用壮文政策法规
执行方面，目前还存在一些需要解决的问题。
因此，在新形势下，必须进一步加强推行使用壮
文政策法规贯彻落实的监督检查工作，力争使
该工作经常化、规范化和制度化。

根据《国家民委关于加强民族法规和民族
政策执行情况监督检查工作的意见》的精神，结
合我区推行使用壮文工作实际，开展推行使用
壮文政策法规监督检查工作的主要任务应包
括：一是对党中央、国务院及相关部门有关民
族语文工作重大决策、部署的贯彻落实进行监
督检查；二是对党和国家的民族语文政策法规
贯彻落实进行监督检查；三是对自治区党委和
自治区人民政府有关推行使用壮文工作重要决
定、决议及政策法规的贯彻落实进行监督检
查；四是对有关部门履行推行使用壮文工作相
关职责，促进推行使用壮文工作政策法规在壮
族地区的政治、经济、文化、教育等领域的实
施、衔接进行协调、推动等。其目的就是要推
动推行使用壮文政策法规的全面贯彻落实，解
决执行过程中存在的问题，不断巩固已取得的
成绩，促进壮族地区经济社会和谐、可持续发
展。

（三）加强推行使用壮文的理论和实践及立
法的研究，制定出科学、规范、可操作性强的政
策法规

由于各民族在历史发展中形成的传统、语

言、文化、风俗习惯、心理认同等方面存在差异，
因而在壮族地区推行使用壮文，与在其他民族
地区推行使用该民族文字，在指导思想、发展目
标、任务措施等方面既有共性，又各有其特殊
性。加强推行使用壮文的理论和实践的研究，
目的就是要找出推行使用壮文的特殊规律。

理论来源于实践，反过来又指导实践。我
区推行使用壮文工作已实践了60年，积累了丰
富的经验和教训，好好地总结这些经验和教训，
并进一步研究，使之发展成理论，再用之于实
践，将很好地促进我区的推行使用壮文工作。
更重要的是，推行使用壮文的成熟理论能为推
行使用壮文的立法实践提供参考。同理，总结
这些年来我区为推行使用壮文而制定的政策法
规的经验和教训，开展推行使用壮文政策法规
研究，可以避免在制定推行使用壮文政策法规
中走弯路，使我区推行使用壮文政策法规的制
定更加科学、规范，更加有针对性和可操作性。
我们应在我国民族语文政策法规的一般理论的
指导下，紧密围绕我区推行使用壮文的实际，对
推行使用壮文政策法规的重大理论问题，如推
行使用壮文政策法规制定的依据和指导思想、
推行使用壮文政策法规的主要内容和特点、推
行使用壮文政策法规的预测和规划、推行使用
壮文政策法规的执行和评估、推行使用壮文政
策法规的体系建设、国内外民族语文政策法规
比较等进行深入研究，从中找出制定我区推行
使用壮文政策法规的依据。

（四）加强推行使用壮文政策法规的宣传教
育工作，普及推行使用壮文政策法规相关知识

对党和国家的民族语文政策法规尤其是我
区推行使用壮文政策法规的宣传教育，是提高
壮族人民法律意识、推进依法推行使用壮文的
一项基础性工作。通过政府行为，强行在壮族
地区推行使用壮文，在法制相当普及的今天，
已经行不通了。在壮族地区推行使用壮文，我
们应理直气壮、大张旗鼓去宣传。宣传的重要
内容之一便是推行使用壮文的政策法规。通过
宣传教育，让广大壮族人民了解和掌握推行使
用壮文政策法规，增强法制观念。壮族地区有
关部门一定要从全面贯彻落实科学发展观、保
障和促进壮族地区经济社会发展的高度出发，
以习近平新时代中国特色社会主义思想为引
领，充分认识加强推行使用壮文政策法规宣传
教育工作的重大意义，切实增强做好推行使用
壮文政策法规宣传教育工作的责任感和使命
感。

推行使用壮文政策法规宣传教育工作是一
项长期的社会系统工程，任重而道远，要常抓不
懈，并采取切实可行的措施：

一是以国务院颁布《壮文方案》60周年为
契机，建议将每年的11月29日定为推行使用壮
文政策法规宣传日。国务院于 1957年 11月 29
日批准《壮文方案》，将这一天作为推行使用壮
文政策法规的宣传日，意义重大。通过宣传日
的相关活动引起广大壮族人民对推行使用壮文
政策法规的关注，提高壮族人民履行推行使用
壮文政策法规义务、维护合法权益的自觉性和
能力，增强参与推行使用壮文政策法规监督的
责任感。

二是采取灵活多样的宣传方式。如利用广
播电视台、网站、报纸、刊物、微信等平台，充分
发挥舆论宣传作用，广泛宣传贯彻落实推行使
用壮文政策法规的典型经验和先进事例；以横
幅、展板、发放宣传资料、咨询等方式在公共场
所广泛宣传推行使用壮文政策法规和知识；深
入壮族聚居区尤其是开展壮文进校和壮文扫盲
工作的地方进行排忧解难；举办推行使用壮文
政策法规培训班，增强壮文工作者掌握应用推
行使用壮文政策法规的技能；结合“壮族三月
三”节庆，组织播放壮语广播电视电影、举办壮
语才艺比赛、开展壮语山歌对唱等，有助于在壮
族地区营造浓厚的推行使用壮文氛围。

（完）


