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（接上期）
(三)第三阶段：1990—2002年，推

行使用壮文政策法规体系调整完善
时期

经过近10年的恢复和发展后，推
行使用壮文工作随着社会的转型而
暴露出许多不容忽视的问题，推行使
用壮文政策法规的调整完善刻不容
缓。1990年 6月 27日，《自治区人民
政府办公厅转发区教委、区语委〈关
于壮文进校交接工作意见〉的通知》
（桂政办[1990]61号）的下发，标志着
推行使用壮文工作部署和相关政策
法规局部调整和逐步完善正式开始，
壮文进校工作成为推行使用壮文工
作的重心，成为我区民族教育工作的
重要组成部分。

1992年 10月 22日，自治区人民
政府根据《国务院批转国家民委〈关
于进一步做好少数民族语言文字工
作的报告〉的通知》（国发[1991]32号）
精神，下发了《关于加强民族语言文
字工作的通知》（桂政发[1992]81号），
进一步明确壮文、瑶文等民族语文在
开发本民族人民的智力、提高本民族
人民的文化素质、促进民族地区的经
济发展、维护民族地区的稳定等方面
发挥不可替代的作用；强调壮文试点
小学要实行“以壮为主，壮汉结合，以
壮促汉，壮汉兼通”的教学原则；在使
用壮语的农村，要用壮文扫盲；农村
扫盲要和壮文进校、科技扶贫等工作
紧密结合起来，先做好试点，后逐步
铺开。而此前的1991年6月15日，自
治区第七届人民代表大会常务委员
会第二十九次会议通过的《广西壮族
自治区义务教育实施办法》规定：“招
收少数民族学生的学校，可以使用少
数民族通用的语言、文字进行教学，
进行少数民族语文和汉语文的教
学。”1991年 7月 25日，自治区党委、
政府出台了《关于教育发展与改革的
决定》（桂政发[1991]32号），强调：“在
壮族聚居地区，要继续做好壮文进校
的试点工作。试点小学要根据‘以壮
为主，壮汉结合，以壮促汉，壮汉兼通
’的方针，认真抓好壮文师资和教材
等配套建设。”1992年2月13日，自治
区人民政府发布的《广西壮族自治区
人民政府实施〈扫除文盲工作条例〉
办法》（1992年 2月 13日自治区人民
政府令第 1号）则要求：“在壮族地区
和其他少数民族地区，可以用本民族
语言文字教学，也可以用当地各民族
通用的语言文字教学。”1992年 6月
27日，自治区第七届人民代表大会常
务委员会第二十三次会议通过的《广
西壮族自治区教育条例》更是具体要
求：“壮族聚居的地方可以根据实际
情况和群众的要求，有计划地试行壮
文进校的实验工作，壮文试点学校应
当认真贯彻执行‘以壮为主，壮汉结
合，以壮促汉，壮汉兼通’的教学方
针。民族院校应当对壮族学生开设
壮文必修课或选修课。培养壮文研
究、翻译、师资等各类专业人才。学
生使用少数民族文字参加考试，与使
用汉字具有同等效力。”1992年 8月
17日，自治区人民政府办公厅下发的

《关于加强我区少数民族教育工作的

通知》（桂正[1992]98号）也明确提出：
“积极、稳步地做好现有壮文进校试
点的实验工作。实验小学要坚持‘以
壮为主，壮汉结合，以壮促汉，壮汉兼
通’的教学方针。要认真做好壮文进
校的师资和教材等配套建设。”之后
的 2001 年 3 月，自治区教育厅下发

《关于进一步加强壮文进校实验工作
的意见》（桂教民教[2001]109号），提
出了“依法治校”“加强师资队伍建
设”“加强对壮文经费的管理”等意
见。上述一系列政策法规的出台，使
这一时期推行使用壮文工作的政策
法规体系得到了较好的调整和完善，
推行使用壮文工作得到积极、稳步发
展。

(四)第四阶段：2003年至今，推行
使用壮文工作政策法规体系进一步
健全完善时期

随着西部大开发战略的实施以
及我国加入WTO，特别是随着我国教
育领域改革的不断深化，我国民族教
育面临许多新的形势和挑战。为适
应民族教育面临的新形势，进一步加
快民族教育的改革与发展，国务院颁
发了《关于深化改革加快发展民族教
育的决定》（国发[2002]14号），进一步
明确了加快发展民族教育的政策措
施。为贯彻落实国务院的这一决定，
2003年7月18日，自治区人民政府印
发《贯彻落实〈国务院关于深化改革
加快发展民族教育的决定〉的意见》
（桂政发[2003]41号），进一步明确“积
极稳妥推进壮文进校和壮汉‘双语’
教学试点工作。壮族聚居的地方根
据实际情况和群众的要求，有计划地
试行壮文进校的实验工作，壮文试点
学校应当认真贯彻执行‘以壮为主，
壮汉结合，以壮促汉，壮汉兼通’的教
学方针，搞好双语教学工作。把壮汉
双语教材建设列入自治区教育发展
规划，予以重点保障。加强壮文教材
建设，编译具有民族特色的壮文教
材，不断提高壮文教材的编译质量。
要把壮文教材建设所需经费列入教
育经费预算，资助壮文教材的编译、
审定和出版，确保壮文教材的足额供
应。自治区把广西壮文学校建成培
养培训高质量双语教学师资的基地，
加强双语教学管理和双语教研队伍
建设，促进壮文进校和壮汉双语教学
工作积极稳步开展”。该《意见》的出
台，标志着壮文进校和壮汉双语教学
的政策法规得到逐步的健全和完善。

2012年 12月 26日，自治区人民
政府办公厅转发《自治区教育厅等部
门关于进一步加强壮汉双语教育工
作的意见的通知》（桂政办发 [2012]
329号），该《通知》根据国家有关民族
语文和民族双语教育政策法规以及
我区教育实际，提出“提高认识，进一
步明确开展壮汉双语教育工作总体
要求”“健全管理体制，进一步完善壮
汉双语教育体系”“加强教学工作，进
一步提高壮汉双语教学质量”“强化
保障措施，进一步促进壮汉双语教育
科学发展”等进一步加强我区壮汉双
语教育工作的意见。2016 年 4 月 1
日，广西壮族自治区人民政府出台

《关于加快发展民族教育的实施意

见》（桂政发[2016]18 号），对我区民族
教育的改革和发展的指导思想、发展
目标、主要任务和主要措施作了具体
布置。提出“壮汉双语教育取得明显
成效，基本形成壮汉双语教育体系和
课程体系，创建具有特色的双语教学
模式，壮汉双语学校达到300所以上”
的发展目标。强调要“认真总结壮汉
双语教育的经验和教训，深度结合教
育教学改革，组织实施不同层次、不
同区域、不同模式的壮汉双语教学活
动，构建从学前到中小学各阶段有效
衔接，教学模式与学生学习能力相适
应，师资队伍、教学资源满足需要的
壮汉双语教育体系。合理布局壮汉
双语学校，适当扩大规模。加强双语
教育课程和教材建设，大力培养培训
双语教师，支持开展双语教研活动。
加强壮汉双语教学示范基地建设，支
持双语学校电化教学，配齐配足电教
和语音设备，切实改善办学条件”等
任务。决定采取“选择双语教学基础
条件相对较好、积极性较高的县（市、
区），建设 10个壮汉双语教学示范基
地，充分发挥其辐射带动作用”等措
施。

以上一系列法规政策的出台，使
推行使用壮文工作的政策法规体系
得到进一步的健全和完善。推行使
用壮文工作向深层次发展。

三、60多年来我区推行使用壮文
政策法规的制定及实施中存在的问
题

中华人民共和国成立60多年来，
我国民族语文政策法规建设取得了
巨大的成绩，有力地保障和促进了民
族语文事业的发展。但纵观我区推
行使用壮文以来尤其是十一届三中
全会以来的发展历程，推行使用壮文
政策法规的制定与实施还存在一些
问题。主要表现在：

（一）对制定与实施推行使用壮
文政策法规的重要性认识有待提高

中华人民共和国成立初期，长期
饱受有语言无通用文字之苦的壮族
人民，当得到党中央和国务院支持帮
助创制壮文时，无不以感恩之情自觉
参加壮文学习。地处边疆的壮族地
区人民群众，由于自然条件的恶劣和
学校教育、广播影视、基础设施等各
方面的落后，绝大多数人没有认识到
这是党和国家的民族语文政策法规
的光辉照耀。那时，壮族地区的党政
机关领导坚决贯彻落实党和国家的
民族语文政策法规，凭着党和政府的
声望一呼百应，百废俱兴之时忽视了
或没有意识到必须根据党和国家的
民族语文政策法规，结合壮族的实
际，制定相应政策法规来规范指导和
科学推行使用壮文。因而，直至“文
革”前推行使用壮文工作完全中断之
时，我区几乎没有一部像样的推行使
用壮文的政策法规出台。

十一届三中全会后，受到严重摧
残的我国民族语文工作得到了较快
的恢复和发展。同时，由于我国的法
制建设得到不断的健全，民族语文立
法工作被提上工作日程。为了民族
语文工作的顺利开展，促进民族地区
经济社会的发展，党中央和国务院及

所属的相关部门，相继出台了一系列
的民族语文政策法规，有力促进了民
族语文的繁荣发展。为了全面准确
地贯彻实施党和国家的民族语文政
策法规，促进和保障我区推行使用壮
文工作的顺利进行，自治区党委、自
治区人民政府结合壮族地区的实际，
制定了一系列实施国家民族语文政
策法规的地方性政策法规，一定程度
上促进了我区壮文的推行与使用工
作。然而，细看恢复推行使用壮文以
来，我区出台的专门或涉及壮文的推
行使用的政策法规，大都是党政机关
的文件，这些文件的法律效力较低，
易受质疑。而由自治区立法机关出
台、法律效力较高、具有长期执行效
力的专门或涉及壮文的推行使用工
作的法规性公文并不多见，仅有1992
年 6月 27日自治区第七届人民代表
大会常务委员会第二十三次会议通
过的《广西壮族自治区教育条例》，而
且它还不是专门的壮文推行使用工
作的法规性公文。这在一定程度上
反映了我区在推行使用壮文工作上
的认识程度。讨论了30多年的《壮文
工作条例》《关于推行使用壮文的若
干规定》等关系到推行使用壮文工作
的基本原则、具体措施等内容的全局
性规章条例至今难以出台，可见我区
推行使用壮文立法工作之滞后程
度。也可以说是我们没有用足、用活
党和国家的民族语文政策法规。为
什么内蒙古自治区有《内蒙古自治区
蒙古语言文字工作条例》（2004年 11
月 26日内蒙古自治区第十届人民代
表大会常务委员会第十二次会议通
过），西藏自治区有《西藏自治区学
习、使用和发展藏语文的规定》（1987
年7月9日西藏自治区第四届人民代
表大会第五次会议通过），新疆维吾
尔自治区有《新疆维吾尔自治区语言
文字工作条例（修正）》（1993年 9月
25日新疆维吾尔自治区第八届人民
代表大会常务委员会第四次会议通
过），吉林省有《延边朝鲜族自治州朝
鲜语言文字工作条例》（1988 年 1 月
11日延边朝鲜族自治州第九届人民
代表大会第一次会议通过），四川省
有《凉山彝族自治州彝族语言文字工
作条例》（1992年 4月 29日凉山彝族
自治州第六届人民代表大会第二次
会议通过），青海省有《海南藏族自治
州藏语文工作条例》（1989年 5月 20

日海南藏族自治州第八届人民代表
大会第五次会议通过），广西壮族自
治区却没有专门的推行使用壮文的
政策法规。对制定与实施推行使用
壮文政策法规的重要性认识不足恐
怕是主要原因，值得我们认真思考！

（二）推行使用壮文政策法规的
体系不够完善

实际上，我国在十一届三中全会
之前，民族语文政策法规是不健全
的，更不用说成为一个完整的体系
了。这一时期党和国家的民族语文
政策法规主要集中在民族语文的创
制及民族语文的使用和发展的原则
的规定上。十一届三中全会至我国
加入 WTO 的这段时间，伴随着一系
列民族语文政策法规的出台，我国的
民族语文政策法规体系才逐步形
成。我国加入 WTO 后，民族语文政
策法规体系才逐步完善。由于我区
推行使用壮文政策法规的依据是我
国的民族语文政策法规，因而，其体
系的形成和完善都要比国家民族语
文政策法规体系的形成和完善稍晚。

在壮族地区推行使用壮文，需要
制定一整套关于壮文工作的配套政
策法规，诸如壮文专业学生招生就
业、壮文教育教学、壮文教师待遇、壮
文社会使用等。这些政策法规应明
确规定什么事情应由什么部门或什
么人来做，按照什么程序去做，各级
政府应提供哪些资源，制定哪些鼓励
和保障措施，办不到该怎么处罚和修
正等。细查迄今为止我区推行使用
壮文的政策法规，体系的框架是有
了，但很不完善。如：《宪法》和《民族
区域自治法》 都有“各民族都有使
用和发展自己的语言文字的自由”
的规定，我区应根据这一规定，制
定出推行使用壮文工作条例，具体
规定推行使用壮文的方针、措施
等。又如：1988年2月5日，国务院
颁布 《扫除文盲工作条例》（国发
［1988］ 8号），规定“在少数民族地
区可以使用本民族语言文字教学，
也可以使用当地各民族通用的语言
文字教学”。我区应根据这一条例，
制定出用壮文扫盲的专门政策法
规，具体规定壮文扫盲的管理部
门、脱盲标准、经费来源等。而我
区推行使用壮文的政策法规体系里
恰恰缺少这些重要的政策法规。

（未完待续）

□ 黄日勇 蓝明生

广 西 推 行 使 用 壮 文 政 策 法 规
的 制 定 与 实 施 情 况 的 调 研 报 告
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广西崇左市智开文化传媒有限公司
2017年12月29日
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450205000117565
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柳州市乾兑商
贸有限公司
2017年12月27日
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