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富川瑶族自治县位于桂东北湘
桂两省区交界处，是国家扶贫开发
工作重点县，全县总人口为 32.1 万
人，47%为瑶族。全县共有自治区级
贫困村 36 个，2010 年全县贫困人口
13.5 万人。以往，该县由于地处偏
僻，交通闭塞，产业单一，全县经
济发展滞后，是一个名副其实的国
家贫困山区县。近年来，特别是经
过扶贫开发攻坚以来，目前全县有
57 个贫困村、6.428 万人口没有脱
贫，去年 10 个贫困村要求完成脱
贫。这得益于突出抓好扶贫开发工
作的结果。

一、主要做法
（一）做好扶贫前期规划
富川瑶族自治县在整村推进扶

贫开发规划中，围绕基础设施建
设、产业开发、提升贫困群众自我
发展能力等方面制定具体目标进行
整村推进，将贫困村需要建设的村
屯级路、独立桥基础设施项目编制
在册后，组织力量对在册项目进行
核实，建立农村扶贫对象识别和建
档立卡项目工作。同时严格项目申
报程序和项目公告公示。利用贺州
日报、村政务 （村务） 公开栏、项
目竣工牌等对项目安排和实施情况
实行公告公示。编报项目计划，做
好建档立卡项目工作，由乡镇把贫
困群众积极性高、山林土地协调工
作做得好、乡村责任明确、完善承
诺书的项目列为首选项目计划上报
县扶贫办，县人民政府再按规定程
序编制项目计划报市级审批。

（二）建成一批基础设施
为了解决贫困村基础设施建设

资金投入的问题，该县采取多元化
投入方式，即以“农户投入为主
体、民办公助、企业扶助”的投入
方式，多渠道筹集产业发展资金，
解决产业园区内水、电、路等基础
设施建设问题。该县通过实行产业
扶持政策倾斜，统筹涉农资金，适
度捆绑扶贫、农业开发、以工代
赈、财政支农等涉农资金，集中投
入产业园区的基础设施建设，从而
有效地解决了一家一户、一场一园
办不了办不好的水、电、路“三
通”问题。2011 年以来，全县共投
入上级下达的专项财政扶贫资金
1393 万元，修建村屯道路 120 条，
新建独立桥梁6座，新建人畜饮水工
程 9 处。新建引水渠 12 条，完善异
地安置村屯道路2条。极大地改善了
贫困村生产生活面貌。

（三） 建好一支干部扶贫培训队
伍

在开展扶贫培训工程中，富川
县组织建好由县扶贫办、县工商

局、县水果办、县农业局、各村委
等部门技术骨干扶贫培训队伍，部
门技术骨干不定期进村入户和到示
范基地开展科技培训，对贫困农户
进行科技扶贫。目前，该县已形成
固定近100人干部扶贫培训队伍，通
过组织邀请县内外专家授课，进行
季节性培训等方式，培训了大批乡
土拔尖人才、专业户和致富能手，
在 新 技 术 推 广 、 规 范 化 管 理 和

“传、帮、带”方面，发挥了示范基
地和培训基地的作用。贫困农户通
过培训学习，转变了观念，学到了
技术，产业项目建设水平不断提
高，增强了发展后劲。如葛坡镇白
牛村原来没有抓好扶贫培训工作
时，大多数群众没有掌握种养技
术，通过县扶贫办、县工商局、县
水果办等部门技术骨干在白牛村注
重抓好科技扶贫培训，大力实施

“优果工程”，并积极向该村干部、
群众推广采用果实套袋，捕食螨生
物防治及设置诱虫灯等新技术，全
面提高果品质量。同时以“请进
来，走出去”的办法，每年邀请广
西大学农学院、林学院、广西柑桔
研究所以及国内外专家前来白牛村
传经送宝，开办水果专业技术讲
座，给果农作现场技术指导，传授
栽种水果及防病科技知识，为果农
提供技术服务。目前该村每户都有
一至二名群众基本掌握种果栽培技
术。全村群众通过扶贫培训已种植
水果 2157 亩，其中优质脐橙 1657
亩，沼气入户率达 100%。全村人均
纯收入超过10000元，实现了脱贫致
富。先后被评为“广西十大特色农
业名牌脐橙示范村”“全国创建文明
村镇工作先进村”“广西文明村”。
2011 年以来，全县投入财政扶贫资
金 50 万元，共举办贫困村劳动力转
移就业培训班 2期，培训 600人，转
移就业率96.5%；投入财政扶贫资金
31.22 万元，举办水果种植、瘦肉型
猪养殖以及病虫害防治等农民实用
技术培训 34 期，培训贫困村群众
5530多人次。

（四）严把扶贫资金使用关
富川瑶族自治县按照自治区关

于扶贫资金管理使用的有关规定，
扶贫资金在财政部门设立专户，严
格财务制度，专款专用，严格实行
财政报账制。扶贫资金的划拨先由
县扶贫开发领导小组组织有纪检监
察、财政、审计等部人员到工程现
场检查核实，按工程进度做出预付
工程款方案，送财政部门核定，报
政府分管领导审批后分期分批划拨
到施工单位，确保扶贫资金的专款
专户专用。近年来该县没有发现项

目专项资金有被挤占、截留、挪
用、贪污和从项目经费中提取任何
费用等现象。

二、主要经验
（一）领导重视抓扶贫
如何使瑶乡农民摆脱贫困，推

动扶贫开发工作发展？去年以来，
富川县调整了扶贫开发工作领导小
组，由县委书记、县长担任组长，
县委、县政府、县人大、县政协有
关副职担任副组长，县扶贫办、工
商局、农业局、人事局、民政局、
残联、发改、人社、国土、农行等
40 多个部门的主要领导为成员。在
扶贫开发工作中，通过创新扶贫工
作机制，以贫困村为主攻方向，以
扶贫项目为载体，以扶贫重点产业
开发、基础设施建设，扶贫培训为
工作重点，制订扶贫开发攻坚实施
方案，在全力抓好扶贫开发工作
中，实行县四家班子领导联系挂点
贫困村及县直单位定点帮扶贫困
村，县四家班子每个领导至少挂点
一个贫困村，每个贫困村至少有
2－4 个县直单位挂点联系帮扶，实
行领导挂点、单位包村、干部包
户、第一支部书记驻村的工作机
制。

（二）围绕特色抓扶贫
在抓好扶贫工作中，该县根据

贫困村实际，通过各贫困村创办水
果、蔬菜等专业合作组织 （协会），
对农户进行产前扶持、产中指导、
产后购销。该县特色蔬菜建立了以
福利镇毛家、花坪、水头屯为中心
和以古城镇粟江、福利镇罗丰为中
心的两个万亩大肉包心芥菜和红莴
笋优质秋冬蔬菜生产基地，以城北
镇魏丰、新寨和葛坡镇林桂为中心
的两个千亩秋冬叶菜生产基地，以
富阳镇大围、城北镇凤岭、朝东镇
塘源等西岭山东麓的三个千亩优质
香芋蔬菜生产基地，不断巩固和扩
大了作为泛珠三角地区和港澳“菜
园子”的地位。2012 年全县蔬菜面
积 达 到 23.5 万 亩 ， 比 上 年 增 长
1.7%，产量27.52万吨，比上年增长
2.9%，所产蔬菜已有较稳定的销售
市场，已建立出口蔬菜基地和供港
澳蔬菜基地 0.8万亩。通过建立专业
合作组织 （协会），有效提高了特色
产业的组织化程度。目前，全县共
发展专业合作组织 （协会） 53 个，
其中 12家龙头企业与 36个专业合作
组织 （协会） 建立了稳定的经济协
作关系，有效地组织农户进行标准
化生产，提升了贫困村产业的质量。

（三）围绕重点抓好产业扶贫
为推进扶贫产业工作的开展，

该县出台了一系列扶贫产业开发的

政策文件，对产业开发实行激励机
制，并建立产业扶贫开发四个机
制：即投入机制、帮扶机制、激励
机制、问责机制。同时，对贫困村
产业的生产用水、道路建设等予以
优先安排；对列为产业种植示范基
地的贫困村实行种苗全免费。一系
列措施和优惠政策有效地激发了贫
困群众进行产业开发的热潮。如富
隆果业是一家集水果基地种植、农
资配送、水果加工、冷藏保鲜、市
场流通和出口贸易为一体的资源型
农业生产企业产业公司。公司在没
有产业扶贫项目支持前，正常生产
运行比较困难，近年来，该县把扶
持富隆果业等农业生产企业发展作
为推动农民脱贫的一项重要工作。
县政府鼓励银行投入 900 万扶贫贷
款，用于该公司的扩大生产，在企
业用地方面给予优先照顾。该公司
成立至今，注册资金已达 400 万元，
建有 1100 亩水果出口种植基地、出
境水果包装厂和农贸配送中心，年
加工销售能力达到4万吨。

同时，引导企业通过与农户签
订产销协议或合同，用订单的形
式，与农户结成“风险共担、利益
共享”的经济联合体，形成了企
业－基地－专业合作组织－农户的
有效联结，初步建立起了“生产有
基地、加工有企业、营销有组织、
流通有市场、出口有渠道”的发展
格局，带动了贫困村脐橙、生猪、
蔬菜等特色产业迅猛发展。目前，
全县培育和发展了立新、绿园、富
隆、杨氏、日富、家盛、富兴果
蔬、温氏公司等一大批集种植、养
殖、加工和销售于一体的农业龙头
企业。目前，全县共有省级农业龙
头企业 1 家，市级 13 家，建立生产
基地 26 个，联结农户签订协议或合
同15890户。

（四）整合资源抓扶贫
该县把柳家乡下湾村作为建成

一个基础设施建设示范点来抓。下
湾村依托东临华润循环经济产业示
范区核心区的有利条件， 根据下湾
村住宅分布较为零散，部分泥土房
已破旧不堪，村庄道路交通大部分
是泥土，村内没有完整的道路交通
系统，没有完整排水沟，生产生活
十分不便。而人口少、村庄分散的
现状使得基础设施及公共文化娱乐
设施需要大量资金，考虑到群众收
益甚微，富川县大胆探索并实施了
村屯合并工程。有计划有步骤地对
白露塘、林家、新立寨3个自然村及
下源、茅樟危房户共200户进行整体
合并、集中安置，实现5个自然村合
并成一个新村。村屯合并的成功实

施，为新村建设奠定了基础。为改
变传统农村“脏、乱、差”现象，
按照“白墙灰瓦、琉璃翘檐”的瑶
族民居风格进行规划，统一管理，
分户施工。工程采取“农民自筹一
部分、政府帮扶一部分、银行贷款
一部分”的方式建房，政府给予危
房改造政策帮扶和易地扶贫搬迁政
策帮扶，极大地激发了群众报名建
房的热情。朝着“生产发展、生活
宽裕、乡风文明、村容整洁、管理
民主”的新村建设又迈出了新步
伐。目前，该村委兴办了5个自然村
养 殖 基 地 ， 带 领 19 户 养 殖 瑶 鸡
17800羽，基础设施条件得到根本改
善，以脐橙种植为主的种养产业初
具规模。

（五） 围绕农民增收抓好扶贫示
范点

围绕农民增收上，通过水果种
植、创新土地流转机制、建立扶贫
示范村等方式，并以点带面，有效
推动全县农民增收脱贫致富。该县
把白牛村作为抓好扶贫增收示范村
来抓，根据牛白村实际，因地制
宜，发挥土地、水源、气候等优
势，县扶贫办、工商局、水果办等
部门帮扶白牛村把引进脐橙等水果
种植作为一个“短、平、快”发展
致富门路的重点项目来抓。近年
来，白牛村在县扶贫办、工商局等
部门的大力支持下，创新土地流转
机制，科技兴果，连片开发，并建
立示范户以点带面进行推广。同时
采取集体统一开发，分户承包管
理，小组协调生产的合作经营方
式，将全村分散、闲置的土地集中
利用起来，大力发展脐橙水果规模
种植，规模经营。县工商局、民政
局等有关部门指导该村成立水果协
会，并通过协会协调，有效统领全
村水果产业发展事业，解决了全村
4 个村民小组难于协调难于统一问
题；同时按照“统一组织、统一开
发、统一规划、统一种植、统一技
术管理、统一品种、统一包装、统
一销售”原则。在开发脐橙种植过
程中，由于涉及全村所有农户，涉
及面积达 1000 多亩、水田面积 600
多亩、鱼塘水面 200 多亩，通过在
该村推广土地流转和整合，最大限
度地提高了土地使用率和水果产业
规模经营效益，确保脐橙水果种植
业的健康快速发展。目前，该村连
片种植优质脐橙水果 2157 亩，实现
人均有果面积超 5 亩。去年全村水
果产量 500 万斤，实现销售收入 700
多万元，纯利 400 多万元，仅水果
种植业一项全村人均纯收入就超过
万元。

富川：抓好扶贫带动农民增收致富


