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口 陈光科

“我抽到了6楼，易地扶贫搬迁安
置房终于有了‘房产证’，过两天就可
以搬进去在新房里过新年咯，党委政
府的扶贫政策真是越来越好，让我们
享受到了实实在在的好处……”1月5
日，环江毛南族自治县举行易地扶贫
搬迁 2015 年度、2016 年度抽签仪式，
前来参加抽签的 2074 户贫困户领到

“毛南家园”新城和城西安置小区的
“房产证”，脸上笑开了花。

这是环江推进脱贫攻坚工作的
一个缩影！

环江，是全国唯一的毛南族自治
县，也是国家级贫困县，全县有 60 个
贫困村，贫困户达 1.84 万户 6.66 万
人，是河池市打赢脱贫攻坚战主战场
之一。面对如此艰巨的脱贫重任，如
何打好脱贫攻坚战？环江县委书记
黄荣彪说：“打赢脱贫攻坚战，必须倾
全县之力，‘施良策’‘兴产业’‘强组
织’，实现短期脱贫与长远小康无缝
对接，进而激发贫困户内生动力，由

‘要我脱贫’向‘我要脱贫’转变。”
一、动态监测，摸清底子，掌控全

局
环江贫困人口多，1.84万户贫困

户 6.66 万人分布于 12 个乡镇 143 个
村（社区），结构复杂，各乡镇、村屯情
况不一，且帮扶干部来自不同战线，
帮扶方式多样，帮扶项目不一，工作
进度不同，推进成效各异，这些都是
推进脱贫攻坚战中面临的棘手问题，
为此，该县采取以下措施：

一是实施“动态监测”机制。要
推进脱贫摘帽，首先就要解决信息不
明、底子不清，脱贫工作全局难控的
问题。为此，环江在开展脱贫攻坚战
伊始，把解决信息不明、底子不清的
问题放在了首先。通过多方实践，认
真总结，环江找到了破解良方：探索
和实施“动态监测”机制。通过建立
户、村、乡、县四级“表格监测”机制，
贫困户家庭信息汇集成表，实行进度
月报，动态监测。“动态监测”机制一
举破解难题，为全县脱贫攻坚工作装
上了“千里眼”，工作监管和推进变得
更为高效和顺畅。制定的《贫困户精
准脱贫动态监测表》《家庭收入测算
表》汇集全县贫困户家庭基本情况、

“八有一超”、帮扶措施、帮扶联系人
等信息，每月 28 日前填写一次，并报
村委统计上报和存档，使帮扶干部、
村干、包村干部随时掌握贫困户脱贫
进展；《贫困村脱贫摘帽动态监测表》

《贫困村基础设施建设情况进度月报
表》由各村根据脱贫攻坚工作情况每
月填报一次，并向乡、县脱贫攻坚办
逐级上报、审核，逐级汇总。

二是引进建设“大数据”平台。
2016 年 5 月，环江引进建设河池市首
家县级脱贫攻坚战指挥系统，构建完
善全县精准脱贫信息大数据平台，使
全县脱贫攻坚工作彻底摆脱“盲视”
局面，确保“底子清”“信息明”，保障

“挂图作战”效果，推动科学精准施
策。此举实现了精准脱贫“一张图”
管理，为推进脱贫攻坚战提供了可视
化影像数据支持和科学决策依据。
大数据平台是环江脱贫攻坚动态监
测机制的“大脑中枢”。平台集图、
表、像、数据四位一体，含作战挂图、
实物沙盘和综合信息管理系统三个
部分，配套户内外 LED 显示屏、手机
APP 联动等功能。全县 6.66 万建档
立卡贫困人口地理位置坐标和脱贫
项目动态监督等信息数据，实时输入
综合信息管理系统。截至目前，大数

据管理平台利用测绘地理优势，尤其
是最新的高分辨率影像，把精准到户
的脱贫攻坚相关情况，在三维和二维
影像图中展现出来，真正实现扶贫对
象、致贫原因、扶贫举措、扶贫成效、
挂图作战等“一张图”管理，其分门别
类的专题统计、分析和展示功能，为
各级脱贫指挥部门提供科学决策依
据。

环江建立的覆盖户、村、乡、县四
级“表格监测”机制与线上“大数据平
台”相辅相成，真正实现了线上、线下
信息互补和联动。为确保上报信息
准确，防止干部走过场，环江要求每
位干部每月深入实地开展精准脱贫
工作 5 天以上，每次要在《扶贫手册》
上签字，并与贫困户照相。脱贫攻坚
指挥部办公室不定期深入村屯，对照
监测表抽样检查，对干部不到位或到
位但敷衍了事的进行严格问责。

二、六联一带，盘和资金，激活全
局

环江创新推出“六联一带”新举
措，即“联农投公司、联村委会、联企
业、联合作社、联银行、联保险”，带领
全县建档立卡贫困户群众脱贫，此举
有效激活了沉淀在金融机构的借贷
资金。

一是加大产业扶持力度。在解
决贫困户脱贫“一超”问题的过程中，
环江组织人员深入村屯，对贫困户进
行分类指导发展生产，对全县符合贷
款条件的建档立卡贫困户，且有能力
发展种养、乡村旅游、餐饮服务、商品
流通等产业的，该县根据贫困户信
用评级和实际需要，直接给予贫困
户最高5万元的免抵押、免担保信用
贷款，政府贴息3年。对没有能力发
展产业的贫困户，该县则通过成立
国有企业——农村投资有限责任公
司，鼓励贫困户贷款后通过农投公
司承接，委托企业、合作社经营，
经营单位每年给帮扶对象委托经营
资金 8%的收益金。目前，全县特色
优势产业覆盖贫困户达87.5%，产业
开发资金到位 2430.8 万元，“一乡一
特色”“一村一品”格局正在形成，全
县精准脱贫工作真正实现了“造血”
式发展。

二是加强合作社建设力度。目
前全县共有合作社 180 个，鼓励合作
社以及县内其他旅游、文化等企业，
与无产业贫困户联合经营，发挥扶贫
领域小额信贷杠杆效应，带动更多贫
困户增收致富。“六联一带”举措的实
施，有效破解了“放贷碰壁”难题，通
过提高贷款发放率和扶贫资金使用
率，使更多贫困户从这一惠民政策中
获利。据统计，截至目前，全县累计
已经发放扶贫小额信贷7892笔（户），
累计放贷金额 4.38亿多元，发放户数
完成率达67.25%。

据统计，2016 年以来，环江通过
及时整合资金1.2亿元，计划修建177
条屯级道路，已建成 35 条。目前，全
县 17个预脱贫村 20户以上的自然屯
公路达标率达 95%。得益于全县整
合扶贫项目资金，一批贫困村的公共
服务设施建设项目，也进入竣工交付
倒计时。同时，环江还大胆整合全县
项目资金，打破传统思维方式，充分
利用、活用、用足自治区叠加下发的
脱贫攻坚新政策，通过实施“六联一
带”政策，创建好、使用好多个融资平
台，有效整合和盘活县财政专项资金
16亿元，重点在产业帮扶、危房改造、
基础设施建设等方面突破，进一步倒

逼精准脱贫各项工作落到实处见到
成效。正是通过活用政策，整合资
金，环江一举解决了过去贫困户没有
产业造成不敢贷款或金融机构不敢
放贷问题，同时集中解决了乡镇基础
设施建设薄弱的问题，全县脱贫产业
全方位覆盖贫困村屯，产业扶持使脱
贫工作由“输血式扶持”向“造血式发
展”转变。

三、扶智为先，政策激励、激发活
力

要帮助群众脱贫，思想脱贫是关
键，机制创新是根本。过去，一些贫
困户隐瞒家庭经济状况，不愿意脱贫

“摘帽”，因为心里有顾虑：担心脱贫
了，不能再享受政府提供的扶贫补贴
和各项优惠政策。为多享受政策优
惠、依赖政府扶持而“不愿脱贫”的贫
困户不在少数，群众的顾虑，给工作
人员在开展精准脱贫工作过程中的
数据采集、科学分析、决策部署和具
体行动带来很大的困扰，成为推进脱
贫攻坚工作面临的最大“瓶颈”。

如何打消群众“脱贫不愿摘帽”
的顾虑，扭转当前工作的被动局面？
2016 年 8 月，环江采取科学的激励机
制，制定出台了《2016 年建档立卡贫
困户脱贫退出奖励办法》。此扶持激
励政策，重点面向脱贫户和村屯集体
展开，实行“以奖代补”、表彰与鞭策
并举，有效调动了全县贫困户主动申
请脱贫的热情。

一是针对贫困户个人。对努力
发家致富、比预期提早脱贫并主动申
报、通过自治区“双认定”的脱贫户，
可享受危房改造、产业发展、金融帮
扶、养老保障、子女教育等七项奖励
政策。此举一出，贫困户主动发展生
产，抢先“摘帽”的积极性被调动起
来，思想正从过去的“要我脱贫”到现
在的“我要脱贫”发生转变。仅 2016
年8月5日至6日，仅仅两天的时间里
全县就有 1714 户脱贫户主动申请脱
贫。

二是针对村屯集体。环江对 20
户以上无贫困户自然村屯，给予屯级
道路硬化方面的优先支持；对每个贫
困村补助 1 个村级（行政村集体有股
份）农民专业合作社，补助资金 10 万
元以上，以鼓励村民相互帮助，抱团
发展，积极自主，共同脱贫。系列政
策的实施，让贫困户、贫困村树立了

“脱贫光荣”理念，效果良好。部分贫
困群众存在的“等、靠、要”等缺乏脱
贫斗志的现象荡然无存，有效扭转了
脱贫攻坚中“干部热、群众冷”的被动

局面。
贫困户热情提上来，激励政策跟

上来，广大贫困户的内生动力也随之
被激发出来，惯于坐领补贴、不愿脱
贫摘帽的消极心理不见了。洛阳镇
洛阳社区贫困户蒙道敏被列为环江
2016 年贫困户，按计划将于 2017 年
脱贫出列。2016 年，在县、镇两级党
委、政府的帮扶下，他发挥养牛专长，
通过申办政府贴息小额信用贷款办
起养殖场，保持近 20 头黄牛的养殖
规模，年内出售 6 头黄牛，收入 3.5
万元。同时，黄牛产生的粪便给甘
蔗与果树施肥，15 亩的甘蔗让他收
入3万多元，种下的 8亩砂糖橘长势
喜人，明年就能挂果，为此他主动
申请提前脱贫摘帽。洛阳镇团结村
贫困户覃英猛对出台的奖励政策满
怀信心，一口气种植了近 30 亩默科
特柑橘。

四、厘清职责，强化保障，务求实
效

要打赢精准脱贫攻坚战，离不开
一支真正懂扶贫、通民情、接地气、善
实干的扶贫干部队伍。推进脱贫攻
坚战，是环江当前的“头号工程”，参
与部门和人员众多，职能多样，当务
之急，是厘清责任主体，强化组织保
障。

2016年初，环江下大力气抓好班
子和扶贫队伍建设，规范运行各项帮
扶管理措施。在前期开展的精准识
别的基础上，进一步调整完善了扶贫
开发领导小组，加强对脱贫攻坚的组
织领导，强力推进，务求实效。充实
调整后的环江扶贫开发领导小组，由
县委书记、县长任组长，14 位县领导
担任副组长，53个单位部门主要领导
任小组成员，进一步加强对脱贫攻坚
的组织保障。按照工作部署，四家班
子成员主动抓好乡镇和联系村、联系
户的脱贫攻坚工作；组织部门重点抓
好班子和扶贫队伍建设，规范各项帮
扶管理措施。

推进精准脱贫攻坚战时，环江注
重整合发挥多部门职能优势，坚持抓
好责任保障、人力保障和督查问效，
为打赢脱贫攻坚战提供坚强的组织
保障。

一是强化责任保障。环江县委
书记、县长亲临一线督战，县长及县
脱贫攻坚指挥部部分副指挥长把办
公室搬到指挥部驻组靠前指挥，按照

“处级干部联系 10 户贫困户、科级干
部联系 8 户贫困户、一般干部联系 6
户贫困户”的“1086”帮扶机制，精准

到户结队帮扶。此举有效调动了全
县干部的主动性和积极性，形成脱贫
攻坚人人参与、人人有责的良好局
面。

二是强化人力保障。在脱贫攻
坚战中，全县共落实定点帮扶单位
143个、驻村“第一书记”60人、驻村工
作队员251人。由县脱贫攻坚指挥部
按照 2016 年预脱贫的 17 个村“十一
有一低”各项指标要求，列出脱贫村
问题清单，分发给联系各村的四家
班子领导，再由四家班子领导协调
各部门深入联系村现场办公，针对
问题清单逐一调研摸底、逐一协调
推进、逐一跟踪销号。各小组还不
定期组织督查组进村入屯，开展抽
样检查，对干部不到位或敷衍了事
的严格问责。截至目前，现场办公
已解决问题 25 个，正协调解决问题
39个。

三是强化督查问效。环江坚持
实行“半月一督查，一月一通报”制
度，加强明察暗访，全面落实党政领
导班子和领导干部扶贫开发与经济
社会发展实绩考核。脱贫攻坚部总
指挥长、指挥长和党务副指挥长不定
期组织督查组深入村屯，对照监测表
抽样检查，对干部不到位或敷衍了事
的进行严格问责。截至目前，已约谈
11 位部门领导，通报批评 4 名帮扶干
部。

环江还积极引导贫困户发展特
色水果种植。2016 年，该县“中国毛
南·柚美环江示范区”通过自治区级
广西现代特色农业（核心）示范区验
收，该示范区核心区面积达 3200 多
亩、拓展区 8000 多亩、辐射区 10000
亩，共投入建设资金 9377.02 万元，形
成“一村一品”“一乡一业”特色示范
区。环江红心香柚获农业部农产品
地理标志登记证书，红心香柚成为该
县“八大扶贫产业”之一和新的支柱
产业。此外，思恩镇被评为第一批广
西县级特色农业示范区，水源镇为评
为第一批广西乡级特色农业示范
区。如今，环江全县水果种植总面积
达到 13.5万亩，其中，红心香柚 4.8万
亩，产量达 2000 多吨，产值超 1200 万
元；柑橘类 8.7 万亩，产品远销北京、
上海、山东等地。特色水果产业成为
贫困群众脱贫致富的好帮手。

数据统计，截至今年 1 月 20 日，
环江共有12592户贫困户主动申请脱
贫，已通过县级审定公告的有9482户
35815 人，完成自治区下达任务的
190.1%。

施良策 兴产业 强组织
——环江毛南族自治县倾全县之力啃下脱贫攻坚“硬骨头”

▲思恩镇陈双村苗寨贫困群众种植的
沙糖橘喜获丰收。

▲游客在大安乡红心香柚基地采摘柚子。

““各民族同步奔小康各民族同步奔小康””征文之十九征文之十九


