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“各民族同步奔小康”征文之十六

都安瑶族自治县地处桂中偏
西，河池市南部，距首府南宁市120
公里，下辖9个镇10个乡、248个行
政村（社区）、7201个村民小组，总
人口 70.2 万人。该县幅员面积 4095
平方公里，其中石山面积占 89%，
全县人均耕地不足 0.7亩，是全国少
数民族聚居县、特殊连片特困地区
的革命老区县、大石山区县和国家
扶贫开发重点县。2015 年末，该县
仍有 13.67 万人未脱贫，是广西贫困
人口最多、贫困程度最深、脱贫成
本最高、脱贫任务最重的县，其中
必须实施易地搬迁脱贫人口 5.3 万
人。该县“十三五”期间规划安置
点 29 个，计划投资 31.5 亿元。目
前，该县易地扶贫搬迁项目建设在
如火如荼进行中。

一、一次性规划，破解“征地
难”“用地难”问题

按照标准测算，搬迁 5.3 万人
口，需要征地约 7000 亩，这对土地
匮乏的都安来说是个大难题。为破
解这一难题，该县从规划入手，做
到一次性总体规划，通过科学规
划、精准调整、优化安置，最大限
度压缩搬迁安置占地空间。一是调
整工作思路破解“征地难”。该县原
计划依托河池·都安临港工业园区，
把全县需要易地扶贫搬迁的贫困户
集中搬迁到澄江镇红渡村，打造一
个可容纳5万人的移民新城。但经过
深入调研，发现这一计划行不通。
一方面，大量集中征地让绝大多数
当地群众承受着巨大风险，征地工
作陷入困境；另一方面，大量集中
的劳动力远远超出工业园区用工需
求，势必导致大量移民失业和引发
一系列社会问题。为此，该县及时
调整了工作思路，变“集中安置、
一体推进”为“适度集中、适当分
散”，安置点也由原来的 1 个变为

“1+5+n”个，即依托县城、园区、
产业创建红渡移民新城，安置 2.1万
人；依托城镇创建下坳、永安、拉
烈等 5 个核心安置区，安置 2.1 万
人；依托景区、土地、公路、中心
村屯创建车家庄等 23 个分散安置
点，安置 1.1 万人，破解“征地难”
问题。二是调整安置方式破解“用
地难”。根据“1+5+n”的安置规划
和近园区、近城镇、近公路、近景
区、近土地的“五就近”选址原
则，该县选定了 29 个搬迁安置点。
如以往群众欢迎的宅基地自建房安
置办法，土地资源浪费严重。按照
土地资源集约节约使用原则，该县
及时调整安置方式，以小高层公寓
楼套房安置为主、宅基地自建房安

置为辅，做到最大限度节约土地，
所需要征用的 2369 亩建设用地已全
面落实，“用地难”问题得到破解。
调整后，公寓楼套房安置达到 1.05
万户 4.4万人，各安置点土地利用率
大幅提高，如八仙安置区203亩土地
便可安置近 1.7 万人，七星安置区
21.46亩地可安置2860人。

二、超常规施策，破解“落地
难”“推进难”问题

项目“落地难”“推进难”是都
安实施易地扶贫搬迁的“肠梗阻”。
在基本落实项目建设用地后，该县
集中力量，超常规施策，一一破
解。一是坚持高位推动破解“落地
难”问题。成立县移民搬迁专责小
组，由县委书记、县长挂帅，形成
主要领导高位推动的工作局面。整
合水库移民、发改、扶贫、住建、
国土等部门的相关职能和人力物
力，改组自治县水库移民管理局为
自治县移民局，负责管理易地扶贫
搬迁工作，形成强大的工作合力。
同时，建立“一个项目、一名责任
县领导、一名专责干部、一个专责
小组、一套专门方案”的“五个
一”工作机制，层层压实责任，破
解项目“落地难”问题。目前，全
县 29 个安置点已经全部开工建设。
2016 年度需要搬迁 2111 户 9720 人，
建设安置点 8 个，6 月份项目已全面
启动，已搬迁入住 3476 人，占全年
搬迁人口的 35.7%。10 月份已竣工
869套（栋）房屋建设，完成任务的
41%，年底可完成全部建设任务并搬
迁入住。2017 年度需要搬迁 6596 户
28160 人，2018 年度需要搬迁 3773

户14534人，按照“提前规划、提前
安排、提前实施、提前收益”的工
作思路，全面启动 2017 年、2018 年
搬迁安置点项目建设，预计部分安
置点年底可完成建设并搬迁入住。
二是坚持同步配套破解“推进难”
问题。结合各项目实际，以统规自
建 、 统 规 统 建 、 工 程 总 承 包
（EPC）、村民理事会议定发包等多种
模式实施工程建设，删繁就简、少
走弯路，做到一次规划、同步开
工、整体推进，预计 2018 年初可全
部完成“十三五”易地扶贫搬迁建
设任务。同时，根据“用途不变、
渠道不乱”原则，同步建设乡村道
路、产业开发、农村饮水、教育卫
生等项目，破解项目“推进难”问
题。目前围绕 29 个安置点同步建设
57 所学校、医院等配套项目。三是
积极主动对接破解“融资难”问
题。该县“十三五”时期易地扶贫
搬迁预计投资 31.5 亿元，其中 2016
年需要近6亿元，除专项资金、发展
资金、配套资金和群众自筹外，需
融资4亿多元。该县积极与广西农投
集团对接，已落实融资资金 4.2 亿
元，基本满足年度项目需要。

三、全方位扶持，破解“就业
难”“增收难”问题

让群众搬得出、稳得住、可致
富，是易地扶贫搬迁的终极目标。
目前，都安主要通过采取“四个一
批”的办法确保一户至少有一人就
业。一是通过园区企业吸纳脱贫一
批。目前，河池·都安临港工业区已
有西江鱼峰新型建材公司等 14 家企
业，分别吸纳红渡、八仙等安置区
移民近 5000 人务工。二是通过筑巢
引凤帮扶脱贫一批。在拉烈、下坳
等 13 个安置规模在 500 人以上的安
置点，都预留了 10 亩以上的产业用
地，以引进劳动密集型企业落户移
民安置区。目前，已有康音电子公
司、乐宜玩具公司等多家企业在下
坳、拉烈、永安安置区建成了生产
线，可安排 3000 多人就业。三是通
过劳务输出带动脱贫一批。整合培
训资源，加强技能培训，帮助搬迁
群众“身怀绝技”走出去，实现劳
务脱贫。2016 年，该县已完成职业
技能培训 6000 人次，其中，贫困户
4500 人 次 ， 培 训 劳 务 输 出 率 达
99%。四是通过支持返乡创业脱贫
一批。重点围绕特色种养、乡村旅
游、农村电商、现代服务等领域，
引导农民工返乡创业，就近带动贫
困户就业。2016 年，该县返乡创业
农民工达 1560 人，投入创业资金上
亿元，可带动 3000 多贫困人口就

业。
四、建强党组织，破解“建房

难”“治安乱”问题
都安切实加强安置区基层组织

建设，组建红渡扶贫移民安置区等7
个临时党支部，推动组织统领、党
员带头、群众参与，实现基层党建
和扶贫移民双促进、双提升目标。
一是抓邻里互助促建房。安置区临
时党支部通过整合劳力资源，按需
组成互助建房小组，引导农户统一
购买材料、集中力量投入互助建
房，既加快建房进度，又压缩建房
成本，破解“建房难”问题。二是
抓新区联防促稳定。为确保安置区
正常的生产生活，每个安置区设立
有警务室并安排1名民警值班，临时
党支部还组建了治安联防队，针对
一些突发事件，由治安联防队先行
处置，解决不了的及时报告值班民
警采取措施，有效维护安置区的安
全稳定，破解“治安乱”问题。三
是抓劳务就业促增收。安置区临时
党支部负责对移民进行编排分类，
对文化基础薄弱、没有劳动技能的
壮年劳动力，帮助牵线搭桥，开展
技能培训，逐个帮助就业；对不能
外出务工的妇女及老弱人员，由党
支部牵线与周边藤编企业合作，通
过“支部+企业+农户”模式，让群
众在家就参与手工制作增加收入。

五、多模式搬迁，破解“发展
难”“思想固”问题

从发展大计出发，同时考虑搬
迁群众思想落后等情况，都安因地
制宜、因人制宜创新了“无土安
置”“山上搬山下”“整屯搬迁”“有
土安置与无土安置相结合”的模式
进行搬迁，群众乐于接受。一是

“无土安置”，通过调整土地来落实
易地扶贫移民安置点的基础设施和
住房建设用地，安置群众的经济来
源主要是依托城镇、工业园区、乡
镇集镇，通过政府投入配套产业开
发，引进劳动密集型企业，为搬迁
劳动力提供就业岗位，同时通过技
能培训，有组织地引导农户外出劳
务或就近进城务工、经商、创业，
如八仙农民城和农民进城创业园。
二是“山上搬山下”，将不通路、不
通水、不通电的边远山区瑶族贫困
群众搬迁至公路旁安置，按照“人
下山、羊入圈、药盖石、水蓄柜、
土保持、民致富”的发展思路，整
合各种扶持资源，构建瑶族新村，
如大兴镇九香移民新村。三是整屯
搬迁，对脱贫攻坚投入成本大的未
通公路自然屯和部分瑶族同胞长期
聚居不愿意单个搬迁的村屯实施整

屯搬迁，整屯搬迁后，政府不再对
原 居 住 地 村 屯 投 入 水 、 电 、 路 、
房、网等基础设施建设，如红渡扶
贫移民新城第一期。四是有土安置
与无土安置相结合模式，充分利用
靠近公路旁的石漠荒山及少量低产
旱地资源建设安置点，合理规划土
地，预留产业发展用地，每户还落
实一小块菜地，如下坳镇车家庄易
地扶贫搬迁安置新区。

六、存在的困难和问题
一是资金需求与项目投资不衔

接。中央易地扶贫资金、金融贷款
资金是根据当年建设项目点及其任
务进行安排。该县易地扶贫搬迁点
多面广，工作难度大，为确保项目
建设进度，除开工建设当年项目点
外，已全面启动“十三五”易地扶
贫搬迁项目建设，随后项目到位资
金将与进度投资不衔接，出现较大
的资金缺口。预计 2016 年度项目建
设资金缺口达15亿元。

二是配套公共服务设施建设资
金投入不足。学校教育、医疗卫
生、文化体育、商业服务、社区服
务、市政公用等配套公共服务设施,
各安置点均不同程度需要配套完
善，按照 《城市居住规划设计规
范》（GB501180-93） 规定的组团标
准计算，目前该县配套公共服务设
施建设资金投入不足，预计缺口达
1.4亿元。

三是政策支持不够。易地扶贫
移民工作涉及发改、扶贫、财政、
交通、住建、国土、农业等多个部
门，而每个部门相对独立，上级部
门对每一笔下拨资金的使用都有明
确规定，给县级整合各方面资金用
于易地扶贫移民工作设下了诸多无
形的门槛，不利于整体推进项目建
设。

七、今后工作建议
一是增加配套设施资金投入。

增加配套设施项目资金投入，完善
教育、卫生等公共服务功能，为移
民创造方便快捷的生活条件。

二是及时下拨资金。中央、自
治区及市级有关部门要简化融资模
式和审批程序，将按年度审批制变
为一次性审批，即对项目县所需的
融资额度一次性审批，然后根据项
目进度拨付资金，以减轻项目县的
融资压力，推动项目建设。

三是完善配套政策。在住房、
土地、就业、产业、户籍、社会保
障、整合资金等政策扶持方面出台
配套政策，促进地方政府实施项目
建设，促进移民尽快融入当地社
会，实现搬得出，能致富，可发展。

都安积极创新易地扶贫搬迁新模式

▲七星安置新区在如火如荼推进。▲下坳车家庄安置新区在建设当中。

▲永安永乐安置新区移民在电子厂务工。


