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口口 陈光科

“各民族同步奔小康”征文之十四

环江是全国唯一的毛南族自治
县，也是国家扶贫开发重点县，经过
多年的努力，环江经济社会发展取得
了长足的进步，呈现经济提质增效、
人民生活逐步改善、社会和谐稳定的
大好局面。但是环江贫困人口多，贫
困程度深，目前尚有贫困户 1.84万户
6.66 万人。今年以来，环江吹响了脱
贫攻坚的号角，以“逢山开路、遇水搭
桥”的河池精神为指引，县委县政府
领导班子横下一条心，立下愚公志，
带领全县广大干部群众，拿出百倍的
勇气，把决战贫困作为最大任务，以
决战决胜的气魄奋力推进脱贫攻坚。

通过以问题为导向，细列清单，
科学施策，精准管理，环江探索总结
出适合县情、民意的脱贫攻坚新思
路。数据显示，截至今年9月底，环江
已有 8565 户贫困户主动提出申请脱
贫，占比46.5%，其中已入户核验5083
户，达到脱贫摘帽“八有一超”标准并
填写《贫困户脱贫摘帽“双认定”验收
表》户数 3688 户，通过县级审定并公
告的有 1097 户 4210 人，第一批贫困
户“双认定”工作取得了良好开局。

一、开展“五验五评”，确保“真”
贫困户不漏一人

把精准识别贫困户贫困村工作
列为“头号工程”，在严格遵循“一进
二看三算四比五议”工作方法的基础
上，创新推进“五验”“五评”工作法，
从机制上、方法上打造精准识别的

“火眼金睛”，破解精准识别贫困户难
准、难真的难题。全县12个乡（镇）累
计完成入户调查评分 4.57万户，通过
精准识别，评出贫困户 1.84 万户 6.66
万人。

一是“五验”。在入户评估评分
阶段，以“精准”为核心，创新推出进
户“证件核验法(户口簿、身份证、房产
证、土地承包证、林权证等)、邻里核验
法(问邻居核对)、电话核验法(电话询
问家里几个人回答是否一致)、交叉核
验法(2 个工作组交叉复核看分数是
否一致)、复询核验法(对户主进行两
次提问)”等“五验”工作法，有效规避
单一渠道核验带来的“失准”风险。

二是“五评”。探索推进“屯组交
流评、村级交叉评、乡镇抽查评、群众
监督评、督导随机评”等“五评”工作
法，屯组交流评：即在村内抽取2个比
较临近的不同工作组识别的自然屯，
每个屯抽取 3—5 个已评估的农户评
估表集中在一起，再由 2 个工作组共
同对这些农户进行重评复核，相互探

讨交流经验，纠正人为理解上的偏
差，统一认识标尺，统一把握识别尺
度，达到村内识别相对精准的目的。
村级交叉评：即乡内相邻的村工作队
相互交叉开展入户核验工作，由双方
工作队随机抽取对方已评的 2—3 个
农户进行核验，对比分值，找出评分
差异根源，达到片区评分相对准确的
目的。乡镇抽查评：即由乡镇督导组
每村随机抽3—5个识别户进行核验，
比较两组评分值，找出评分差异，纠
正偏差，达到乡内评分相对准确的目
的。群众监督评：即在开展入户调查
评估评分过程中，邀请群众旁座旁听
监督工作组识别评分过程，达到监督
感情分的目的。督导随机评：即由县
3 个督导组每组负责 4 个乡镇，每乡
镇抽 50%的村，每村抽 3—4 个屯，每
屯抽3—4个农户进行核验，找出评分
差异，及时纠正偏差，达到全县评分
相对准确的目的。

二、实行“五化”管理，同步推进
脱贫步伐

一是决策科学化。在全面掌握
全县贫困村、屯、户具体贫困现状的
基础上，以该县第一次全国地理国情
普查数据为背景，以全区扶贫信息管
理系统中的贫困村、贫困户数据为基
础，结合“十三五”脱贫攻坚行动方
案，构建一个用图、表、像、数据四位
一体全方位联动展现精准脱贫信息
的大数据平台，为全县精准脱贫决策
提供科学依据和科学管理。

二是管理网格化。以超常规措
施组建全县脱贫攻坚作战指挥系统
大数据平台，即脱贫攻坚作战图、作
战沙盘和脱贫攻坚指挥系统。利用
新档案局一楼130平方米的办公室作
为脱贫攻坚战指挥地理信息系统管
理中心，将贫困村屯、贫困户的相关
信息和动态全部纳入系统进行实时
管理，并组织人员逐乡、逐村、逐屯、
逐户分析致贫原因，逐条录入39项指
标信息，逐类制定帮扶方案，实行网
格化管理，做到全方位帮扶、全过程
监管、全县域覆盖，切实提高精准扶
贫的针对性。

三是实施清单化。制定《环江毛
南族自治县打赢“十三五”脱贫攻坚
战的决定》《环江毛南族自治县“十三
五”贫困村脱贫攻坚包村责任安排表
和工作职责》等 22 个系列配套文件，
对工作任务逐项列表，建立横向到边
的“任务清单”；坚持县级领导、帮扶
单位、乡镇、村级组织四级联动，制定

《重新调整自治县四家班子成员及其
他处级领导干部联系乡镇、县直单位
联系村级工作的通知》《关于调整实
施干部联系走访贫困户制度的通知》
等5个帮扶文件，形成纵向到底的“责
任清单”；对重点任务及责任分工进
行跟踪督办和量化通报，形成可核可
查的“进展清单”；对精准扶贫工作推
进过程出现的各类问题，实行登记造
册跟踪销号管理，形成直观明确的

“问题清单”。
四是作战图表化。研究审定脱

贫攻坚现状分布图、目标任务图、职
责分工图、政策制度图、工作流程图、
资金筹措图、发展布局图、实施进度
图等八幅图。成立由县委书记任总
指挥长，县长任指挥长，其他县领导
13 人任副指挥长的精准脱贫攻坚指
挥部及指挥部办公室，负责协调资金
政策、基础设施、产业开发、移民搬
迁、公共服务、组织保障、整乡推进、
督查考评、宣传、脱贫监测等 11 个专
责小组开展工作。同时，各乡（镇）相
应成立乡镇脱贫攻坚战地指挥部，落
实了至少3名业务骨干专门负责战地
指挥部办公室工作。各乡（镇）村“两
委”也成立村级脱贫攻坚战地工作
室，形成了县、乡、村三级联动的工作
机制。脱贫攻坚指挥部采取灵活多
样、精准有效的帮扶措施，实行集成
滚动作战，倒逼精准扶贫各项措施落
到实处。

五是推进精准化。按照习近平
总书记“六个精准”的总体要求，对于
全县精准识别出来的 6.66 万贫困人
口，通过前段时间各乡镇摸底调查统
计，拟定“七个一批”脱贫计划方案：
产业发展扶持 1.54万人，实现扶贫产
业对贫困户 4162 户 15400 人产业全
覆盖；转移就业扶持0.5万人，免费职
业培训、就业创业服务和劳动维权，
实现稳定 1351 户 5000 人脱贫；移民
搬迁安置 3.6 万人，加强职业技能培
训的对接，确保搬迁 9885 户 36000 人

“搬得出、稳得住、可发展、能致富”；
生态补偿脱贫 0.02万人，加快发展林
下经济，积极推广林果、林菌、林药等
复合经营模式，让 55户 200人成为护
林员和开发林下经济实现脱贫；教育
扶智帮助 0.3 万人，确保 833 户 3000
人跟随子女在外工作就业和利用易
地扶贫搬迁补助在外安置脱贫；医疗
救助解困0.2万人，恢复555个贫困劳
动能力再就业，实现 555 户 2000 人脱
贫；低保政策兜底0.5万人，带动1388
户 5000 人脱贫。脱贫攻坚各参战单
位按照此目标，明确具体目标、着力
重点、措施办法、责任主体、完成时
限，形成环环相扣、衔接紧密的工作
链条，促使精准扶贫各项工作朝预定
方向推进。

三、强化“六个聚焦”，精准整合
扶贫资源

一是领导力量再聚焦。以换届
选举为契机，对脱贫攻坚难度大的乡
镇领导班子力量重新整合加强，对各
乡镇脱贫攻坚指挥部人员重新调整，
并逐级签订责任状。形成领导抓、抓
领导，一级抓一级，层层抓落实，层层
传导压力的县、乡、村三级联动的工
作机制。12 个乡镇党委书记均递交
了脱贫攻坚责任书。

二是干部队伍再聚焦。采取处
级干部联系帮扶10户贫困户、科级干
部联系帮扶 8 户贫困户、一般干部联
系帮扶 6 户贫困户的“1086”帮扶机
制，实现精准扶贫结对帮扶到户到人

全覆盖；组织区、市、县、乡 1330 人组
成精准识别工作队，各乡（镇）每一个
行政村相应成立2个以上工作分队。

三是发展思路再聚焦。明确了
2016-2019 年各年度减贫计划以及
2016-2018年各年度贫困村脱帽贫计
划数，由县委、县人民政府与乡镇党
委政府签订了脱贫责任书。以脱贫
攻坚为大舞台，从整体上、长远上去
谋划、完善环江的发展思路，积极争
取建设国家旅游扶贫示范区，力争打
造成在广西有较高知名度、在全国有
一定知名度的区域性国际旅游目的
地。

四是项目资金再聚焦。用足用
活政策资金，由县财政划拨 2000 万
元、扶贫办筹措 700 万元扶贫专项资
金作为产业扶持等脱贫工作经费，确
保各乡（镇）工作顺利开展。同时，在
打好“世遗”牌、民族牌和高铁牌上做
好文章，尽可能多地争取上级项目资
金，并大力吸引社会资金进入脱贫攻
坚。

五是社会资源再聚焦。注重发
挥好各种社会资源的帮扶作用，做好

“联上联部联企联社联能”等“五联”
工作，开展“党旗引领，万民争先”等
主题实践活动。组织和管理好贫困
村党组织第一书记、县四家班子成
员、县扶贫开发领导小组成员、乡
（镇）党政主要领导、“美丽广西”乡村
建设(扶贫)工作队长、各乡（镇）工作
分队长、市直脱贫驻村工作队员等力
量，为脱贫攻坚提供强大的精神动力
和组织保障。

六是督查考评再聚焦。完善督
查考评办法，细化完善考评细则，组
建 3 个专项督查指导组，强化提升督
查效果，不定期对各乡（镇）精准识别
内容、流程、操作程序进行严格督查
指导，确保各项措施落到实处。县专
项督查组督促检查常态化，对作风不
实、态度不正、推进不力的单位和帮
扶干部，由县纪委进行严格问责。今
年 3 月 15 日，由县委、县人民政府约
谈了 11 个未到乡镇联系走访贫困户
的县直及企事业单位，启动了问责机
制。

四、推出“六联一带”，带动贫困
户增收致富

贫困户要发家致富，少不了资金
扶持。今年，环江多方筹措到 1 亿元
资金，用于设立小额信贷风险补偿基
金，有效撬动银行贷款 10 亿元。然
而，因为没有产业，贫困户不敢向银
行贷款，金融机构也害怕群众无能力
还款而不敢放贷。为此，环江创新推

出“六联一带”新举措，即“联农投公
司、联村委会、联企业、联合作社、联
银行、联保险”，带领全县建档立卡贫
困户群众，有效激活了沉淀在金融机
构的借贷资金，问题迎刃而解。

一是针对有劳动能力的贫困
户。既符合贷款条件的建档立卡贫
困户，又有能力发展种养、乡村旅游、
餐饮服务、商品流通等产业的，根据
贫困户信用评级和实际需要，直接给
予贫困户最高 5 万元的免抵押、免担
保信用贷款，政府贴息 3 年。二是针
对无劳动能力的贫困户。虽符合贷
款条件的建档立卡贫困户，但无能力
发展产业的，则通过成立国有企业
——农村投资有限责任公司，鼓励贫
困户贷款后通过农投公司承接，委托
企业、合作社经营，经营单位每年给
帮扶对象委托经营资金 8%的收益
金，每年可获得4000元的分红款。三
是加大产业扶持力度。组织人员深
入村屯，对贫困户进行分类指导发展
生产，对有劳动力、有土地能种植的
贫困户鼓励其加快发展产业；对无劳
动力、有土地贫困户鼓励其出租土地
或以土地入股的形式参与生产开发；
对无劳动力、无土地或面积少的贫困
户用扶贫资金（物）入股加入合作
社。全县给贫困户发放红心香柚等
果苗可种植约 7900 亩,新种糖蔗面积
3034.4 亩，桑蚕面积达 18.03 万亩，预
计能帮扶 2838 户 11352 人脱贫。目
前，环江特色优势产业覆盖贫困户达
76.2%，产业开发资金到位 1700.8 万
元，“一乡一特色”“一村一品”格局正
在形成，全县精准脱贫工作真正实现
了“造血”式发展。

在实施“六联一带”政策过程中，
环江注重加强合作社建设力度，目前
全县共有农民专业合作社 186 个，注
册资金总额 20246 万元，入社成员
4434 人。通过鼓励合作社以及县内
其他旅游、文化等企业，与无产业贫
困户联合经营，发挥扶贫领域小额信
贷杠杆效应，带动 31725 户贫困户增
收致富。同时，有效整合和盘活县财
政专项资金 16 亿元，重点在产业帮
扶、危房改造、基础设施建设等方面
突破，进一步倒逼精准脱贫各项工作
见到成效。“六联一带”举措的实施，
有效破解了“放贷碰壁”难题，通过提
高贷款发放率和扶贫资金使用率，使
更多贫困户从这一惠民政策中获
利。据统计，截至9月底，全县累计已
经发放扶贫小额信贷5121笔（户），累
计放贷金额 2.49亿多元，发放户数完
成率达27.78%。

实施精准扶贫 决胜全面小康
——环江毛南族自治县以“逢山开路 遇水搭桥”精神打响脱贫攻坚战

▲贫困户在脱贫摘帽表彰会上领取脱贫荣誉证书及产业扶持资金。

▲环江县委副书记、县长黄炳峰向河池市委领导及各兄弟县
市（区）领导介绍环江的经验做法。


