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十八届五中全会聚焦于“十三
五”规划，而新中国的第十三个五年，
正是向着 2020 年全面建成小康社会
这一“百年目标”冲刺的五年。

对于位于桂东北集国家贫困县、
革命老区和少数民族于一身的贺州
市富川瑶族自治县，要在2017年提前
实现“脱贫摘帽”，2020年与全国同步
全面建成小康社会，现在贫困群众情
况怎样？精准扶贫有什么新举措？
资源优势在哪里？各民族人民共同
奔小康存在什么困难？采取什么切
实可行的脱贫计划和对策实现与全
国同步奔小康？针对这一系列问题，
日前我们深入富川瑶族自治县以及
该县的朝东镇岔山村、葛坡镇深坡
村、城北镇朝阳村等村寨和立新农
场，富源果业有限公司等地调研，通
过召开座谈会，深入田间地头和走村
入户等形式掌握第一手材料，对富川
瑶族自治县党委、政府认真学习贯彻
党的十八大和十八届五中、六中全会
和习近平总书记系列讲话精神，采取
多种措施贯彻强农惠农富农政策，实
行精准扶贫，努力带领全县各族人民
共同奔小康有了进一步了解。

一、富川瑶族自治县基本概况
富川瑶族自治县位于广西东北

部的桂、粤、湘三省（区）交汇处，汉武
帝元鼎六年（公元前 111 年）始置县，
至今已有 2100 多年的历史，1983 年
经国务院批准成立瑶族自治县。全
县总面积1572平方公里，地表形态可
以用“五半山岭四平原，半分山水绕
田园”来描述，辖 12 个乡镇、137 个村
委18个社区，有瑶、汉、壮、仫佬族，总
人口 33 万多人，其中瑶族人口占
47.5%。境内资源优势突显，历史文
化悠久，古称“山国”和“大风走廊”，
自古有“富丽之川”美誉。

近年来，富川县委、县政府牢牢
把握科学发展主题和加快转变经济
发展方式主线，全面实施“生态立县、
富民强县”战略和“139”（即一城镇
群、三基地、九大支柱产业）发展思
路，探索出了一条从典型民族山区农
业县向循环经济强县转变的科学发
展绿色崛起之路。2015年，全县实现
GDP62.33 亿元，同比增长 2.2%；固定
资产投资完成 81.3 亿元，同比增长
11%；财政收入 5.9 亿元，同比增长
17.1%，增幅排名全区第八；社会消费
品零售总额 14.31 亿元，同比增长
10% ；城 镇 居 民 人 均 可 支 配 收 入
23527 元，同比增长 7%；农民人均纯
收入 7544 元，同比增长 10.5%。先后
三次获得广西县域经济发展进步奖、
五次荣获广西经济发展“十佳县”进
步奖，2013年荣获广西循环经济示范
县。

二、精准识别贫困人群情况
富川严格按照《精准识别贫困户

贫困村实施方案》要求，组织精准识
别工作队员 4799 人，其中区、市、县、
乡镇精准识别工作队1316人，村级精
准识别工作人员 3483 人；入户调查
36841 户，其中非贫困村新申请贫困
户 3586 户，实现全县行政村 100%全
覆盖，贫困户 100%入户调查。通过
入户调查评估、两评议一公示、核实
汇总、审核确定贫困户等阶段的工
作，完成了入户评估信息录入、数据

导入、分数汇总、核定县、乡镇、村、贫
困户数和贫困人口数等工作。全县
累计录入 36841 户、164892 人的信
息，经过数据核查和财产检索，通过
将“一票否决”农户剔除后，确定全县
贫困户数为 15168 户，贫困人口为
63732人，全县精准识别率达100%。

三、科学制订精准扶贫新举措
首先，富川县委、县政府围绕

2016年贫困村脱贫出列、贫困户脱贫
销号的目标，实行产业精准到户，产
业政策到户，产业对接到户，通过重
点扶持蔬菜、食用菌、水果、牲畜、家
禽、林下经济、粮食、农产品深加工销
售及电商、旅游服务业、光伏等产业，
科学制订切实可行的扶贫举措：

（一）帮扶 2016 年度计划脱贫建
档立卡贫困户

1.种植业
（1）蔬菜类。贫困户连片种植蔬

菜 2-5 亩，每户年一次性帮扶 2000
元；连片种植5亩以上，每户年一次性
帮扶3000元。

（2）食用菌类。贫困户种植食用
菌 1 亩以上，每户年一次性帮扶 3000
元。

（3）水果类。贫困户种植 2-5 亩
柑桔、百香果、葡萄、弥猴桃、西瓜、黄
金瓜等水果，每户年一次性帮扶2000
元；种植5亩以上，每户年一次性帮扶
3000元

（4）中药材类。贫困户在旱地、
山地新种植中药材 2-5 亩,每户年一
次性帮扶 2000 元；种植 5 亩以上，每
户年一次性帮扶3000元。

（5）粮食类（含红薯）。鼓励贫困
户整合耕地，每户耕地10亩以上且出
售粮食 5000 公斤以上的贫困种粮整
合大户，每户年一次性帮扶3000元。

（6）烤烟类。贫困户按与烟草公
司合同交售烟叶700-1000斤的，每户
年一次性帮扶2000元；按合同交售烟
叶1000斤以上的贫困户，每户年一次
性帮扶3000元。

（7）其他类。开发其他类特色种
植，实现人均净增收3000元以上可支
配收入的贫困户，每户年一次性帮扶
3000元。

2.养殖业
（1）生猪。贫困户年内出栏生猪

10头以上的，给予每户年一次性帮扶
3000元。

（2）肉牛。贫困户年内养殖肉牛
3 头以上（含 3 头、架子牛体重 250—
300斤），每户年一次性帮扶3000元。

（3）肉羊。贫困户年内养殖肉羊
30 只以上（含 30 只、3 月龄仔羊），每
户年一次性帮扶3000元。

（4）肉鸡、蛋鸡。贫困户年内出
栏肉鸡、蛋鸡100羽以上（含100羽），
每户年一次性帮扶2000元。

（5）肉鸭。贫困户年内养殖肉鸭
出栏 100 羽以上（含 100 羽），每户年
一次性帮扶2000元。

（6）肉鹅。贫困户年内养殖肉鹅
出栏 100 羽以上（含 100 羽），每户年
一次性帮扶2000元。

（7）养鱼。贫困户年内鱼养殖水
面面积 2 亩以上（含 2 亩），每户年一
次性帮扶1000元。

（8）其他类。开发其他类特色养
殖，实现人均净增收3000元以上可支

配收入的贫困户，每户年一次性帮扶
3000元。

3.林业
（1）贫困户年内新种植油茶林

3-20 亩，每亩帮扶资金 500 元（含国
家补助500元）。

（2）贫困户年内新种植杉木3-20
亩，每亩帮扶资金100元（含国家补助
100元）。

（3）贫困户年内新种植铁皮石
斛、金线莲、灵芝等林下种植达 0.5-1
亩，每亩帮扶资金3000元。

（4）其他类。开发其他类林产
业，实现人均净增收3000元以上可支
配收入的贫困户，每户每人一次性帮
扶资金500元。

4．其他
贫困户根据自身生产条件，经营

多种产业的，帮扶资金以生产规模最
大的帮扶产业的标准发放。

该县县长李裕科如是说：对于积
极参加劳动和生产但因各种原因还
没有脱贫摘帽的贫困户，将进一步加
大扶贫力度，必须在2017年使全县贫
困村贫困户脱贫摘帽。

（二）补贴带动贫困户增收脱贫
的市场经营主体

充分发挥农民专业合作社、农业
龙头企业等市场经营主体的作用，大
力培植乡镇、村级产业基地，每个基
地都要带动 5 户以上贫困户发展产
业，实现每户贫困户年增收1万元以
上或者安排5名以上贫困家庭人员从
事务工且每人年务工收入 1 万元以
上。为更好地鼓励产业发展，县政府
给予每个农民专业合作社、农业龙头
企业等市场经营主体一次性补贴2万
元。

四、富川脱贫资源优势
除了一系列扶贫新举措外，能够

促进富川瑶族自治县各族人民同步
奔小康的还有很多优势。如华润、温
氏等一批著名企业相继入驻富川，脐
橙、烤烟、民族文化旅游等产业都得
到合理开展和蓬勃发展。目前，县域
经济已搭建起以华润火电、水泥、啤
酒为龙头的贺州华润循环经济产业
示范区富川核心区，基本形成了以电
力、水泥建材、烟辅材料及农副产品
加工为主的多元化民族工业发展格
局。已成功将华润循环经济产业示
范园区打造成自治区级循环工业示
范区、自治区 A 类产业园区和国家循
环经济教育示范基地，并列入自治区
重点园区管理；建成了广西第一个国
家级出口食品农产品质量安全示范
区、广西唯一一个全国“农村承包土
地经营权流转规范化管理示范县”；
全县种植水果 44 万亩，其中脐橙 28
万亩，无公害蔬菜年复种面积23万亩
以上，春烤烟年种植面积超8万亩，是

“中国脐橙之乡”、“中国特色农业百
强示范县”和“全国农业生产标准化
示范县”，“富川脐橙”商标被认定为
广西著名商标，获得“中国名牌农产
品”称号，被国家工商总局授予地理
标志证明商标；成功创建“全国文明
县城”，连续三届荣获广西市容环境
综合整治“南珠杯”竞赛特等奖，打造
了茅厂屋、下湾、铁耕、大深坝等40多
个果香景美新农村；境内潇贺古道、
古村落、古风雨桥、古文化等文物古

迹、人文景观较为丰富，文化保护和
民族旅游产业发展迅猛，有瑶族蝴蝶
歌和瑶族芦笙长鼓舞被列为国家级
非物质文化遗产，朝东秀水状元村成
为中国历史文化名村、马殷庙被列入
国家重点文物保护单位，被评为中国
历史文化古村落之乡、中国风雨桥之
乡，荣获“全区少数民族古籍工作先
进集体”；有盘王节、砍牛节、元宵花
灯节、炸龙节和脐橙节等民族风情浓
郁的文化旅游节庆活动；境内有广西
第四大人工湖龟石湖的山水自然风
光区和县城西部的都庞岭原始森林
风光等原生态自然景观，已成功创建
中国长寿之乡、国家生态文明先行示
范区。 富川福利国际慢城比计划提
前两年被国际慢城总部批准成为中
国第四个、广西第一个国际慢城；神
仙湖花海一期建成后，接待游客超35
万人次，成为全区乡村旅游的新亮
点；全年旅游总接待人数超 180 万人
次，总收入 15.9 亿元，同比增长 66%，
创历史新高。此外，温氏集团已在富
川建立了 4 个种猪场，带动 520 户
2000多人合作入股就业，年出栏肉猪
48 万头，合作农户年增收 9200 万
元。葛坡镇充分利用丘陵肥沃、气候
宜人、交通便利等优势，先后建立了
烟草、蔬果、粮油、家禽产业基地，形
成了以“粮、油、果、菜、烟、林、水牛及
瘦肉型猪”为主的 8 大农业特色产业
经济链。2015年，全镇实现农业生产
总值 2.05 亿元；完成固定资产投资
3.1 亿元；财政收入 590 万元；人均纯
收入8376元。今年上半年，各项经济
指标均比去年同期增长。

五、富川精准脱贫存在的困难
1、贫困人口多，扶贫难度大。该

县贫困人口较多，大部分集中在高寒
山区，生态环境脆弱，农民生产生活条
件较差，交通、电力、通讯、广播、电视、
医疗、教育等设施条件相对落后，各项
建设需大量资金，扶贫难度较大。

2、经济基础薄弱，科技人才紧
缺。集体经济薄弱，生产资金投入不
足，造成低投入低产出，农业产业结
构单一，抗风险能力弱，经济增长缓
慢。科技文化水平低，劳动力素质
差，人口增长快，人才奇缺。

3、部分单位对精准扶贫不够重
视。部分帮扶责任单位主要领导对
脱贫工作不够重视，在一定程度上影
响脱贫工作进度。部分干部思想不
够解放，面对新时期、新形势思想未
转变，面对脱贫攻坚新情况、新问题，
不知如何去把握。且没有及时下到
村、下到户了解贫困户情况，做到因
户施策。

4、客观因素制约脱贫步伐。部
分贫困村产业发展内生动力不足，限
制了贫困村脱贫的步伐。

六、下一步工作思路和对策
富川县委、县政府认真贯彻落实

中央、自治区和市委的决策部署，坚
持精准扶贫、精准脱贫，深入实施重
点脱贫工程，多方整合帮扶力量，优
化配置帮扶资源，引导帮扶资金向贫
困村贫困户倾斜、帮扶力量向扶贫对
象聚合，坚决打赢脱贫攻坚战。

1、进一步整合资金，加大对扶贫
开发投入。做好涉农资金整合，促进
相关涉农资金向贫困村倾斜。在积

极争取中央和自治区、市专项资金的
基础上，积极整合发改、扶贫、财政、
交通、住建、电力、水利、林业、环保、
教育、卫生等部门的项目和资金，加
大对配套基础设施的建设。加强与
国开行、农发行等联系，积极争取利
用国开行、农发行等信贷资金推进扶
贫攻坚工程建设。加大招商引资工
作力度，争取更多的政策性资金和社
会资本参与项目建设。

2、继续开展社会扶贫，合力攻
坚。一是继续实行县四大班子领导
扶贫联系点制度；二是继续开展党政
机关、企事业单位对口帮扶贫困村活
动，抽调熟悉农村工作、能力较强的
优秀干部组成驻村帮扶工作组，确保
每个贫困村至少有1个驻村帮扶工作
组、1个联系单位；三是开展党员干部
结对帮扶贫困户活动，因地制宜，帮
助解决实际问题，确保每个贫困户都
有帮扶责任人，不脱贫不脱钩；四是
鼓励和倡导社会通过捐赠支持贫困
乡村发展。

3、找准脱贫突破口，因村因户施
策。一是按照贫困村“一低五有四通
三解决”的脱贫标准，全县 57 个贫困
村着力解决特色优势产业、公共服务
设施、基层组织建设、网络宽带，交
通、饮水和无房或危房等问题。二是
按贫困户“八个一批”帮扶需求，扶持
生产 5201 户，22140 人，占比 33%；医
疗救助2581户，1801人，占比16%；生
态补偿 164 户，664 人，占比 1%；移民
搬迁 1268 户，5408 人，占比 7%；低保
政策 4715 户，17365 人，占比 30%；转
移就业 3596 户，15792 人，占比 23%；
教 育 资 助 2473 户 ，11685 人 ，占 比
15% 。要实现 2017 年全县脱贫摘
帽。三是按照贫困户“八有一超”脱
贫销号标准，必须在解决贫困户有砖
混或砖木且人均在 13 平方米以上的
安全稳固住房。必须解决贫困户人
均 0.5亩以上高产稳产基本农田或经
济作物或林果，或有稳定的土地出租
收入，或有劳务输出稳定收入，或拥
有一项以上稳定收入的产业上狠下
功夫。

4、加快推进扶贫生态移民工
程。着力解决扶贫生态移民涉及生
产生活、社会事业、生态建设等多方
面内容和土地调整变更、户籍迁移、
子女入学、医疗社保、社区管理、计划
生育、农业补贴等方面的问题。同时
加大移民技能培训力度，完善基础配
套设施建设，力促移民后续产业见效
益，真正实现移民“移得出，稳得住，
能致富，不反弹”。

5、稳步推进小额贷款贴息工
作。按照上级要求，按时完成2016年
脱贫 7000 户 80%的贫困户贷款发放
工作，发放金额达1.7亿，12月前完成
2017 年脱贫 5500 户 80%的贫困户贷
款发放工作。发放金额为 1.5 亿元，
为贫困户脱贫在发展产业等方面提
供资金保障。

小康通常是指一个社会历史时
期家庭处于中等宽裕、能够安稳度日
的生活水平。我们坚信：在富川县
委、县人民政府的正确领导和全县各
族人民的共同努力下，富川各族人民
将会按照全面建成小康社会的 10 个
方面标准与全国同步奔小康。

走在中国特色社会主义的康庄大道上走在中国特色社会主义的康庄大道上
——富川瑶族自治县各民族同步奔小康调研报告


