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□ 本报通讯员 韦鼎标

民族区域易地扶贫是实施精准
扶贫战略的重要内容之一，也是广
西在实践基础上探索出来的一种成
功的扶贫模式，对贯彻落实中共中
央、国务院 《关于打赢脱贫攻坚战
的决定》 的部署精神、全面打赢脱
贫攻坚战具有重要意义。本文结合
罗城仫佬族自治县的实际，就如何
让易地扶贫移民“搬得出、稳得
住、能致富”谈几点看法。

一、创造条件让移民“搬得出”
一要精准搬迁对象。在精准识

别工作的基础上，依据建档立卡数
据，进一步梳理甄别，全面量化农
村贫困人口中需要易地扶贫搬迁的
户数及人口。重点是优先安排自然
条件特别恶劣、贫困程度特别深厚
的贫困村屯，作为整体搬迁安置重
点和难点，坚决防止避重就轻、避
难就易、“搬富不搬穷”等倾向。

二要坚持因地制宜。根据民族
区域资源条件和群众意愿，从搬迁
群众自身实际出发，合理确定安置

方式，采取集中安置与分散安置相
结合，无土安置与有土安置相结
合。鉴于民族区域城镇化程度还比
较低而贫困人口城镇化愿望特别强
烈的实际，应重点选择在县城集中
布局易地扶贫安置点，利用县城条
件，整合部门资源，确保易地贫困
人口“有房子、留得住，能就业、
有收入，同城化、能发展”。对个别
不愿离土、也不愿离乡的贫困人
口，应鼓励他们在乡镇所在地集中
安置，通过改善就业、教学、交
通、医疗、社会保障等条件，加快
脱贫致富和进步发展步伐。

三要给予资金扶持。实施易地
扶贫搬迁安置工程，最大难点在于
资金缺乏。民族区域贫困人口住地
条件恶劣、生态环境脆弱、自然灾
害频发，“粮食自给难、经济收入
少、居住条件差、思想观念落后”
是其贫困的主要特征。而改变这种
贫困落后面貌的突破口，在于“筑
巢引凤”，通过迁入城里居住，在城

里工作，彻底改变生存环境。因
此，建议采取“自治区统一规划、
地方统一建设、农户自愿申请、费
用统一标准”的办法，让贫困农户
能够在城里建房、买房，真正实现

“搬得出”。
二、配套政策让移民“稳得住”
一要优先选择条件成熟的小

区。贫困人口的易地扶贫搬迁，应
主动融入城市发展的总体规划，纳
入城市社区统一管理。在条件成熟
的地方，应根据贫困人口的共同意
愿，在现有条件优越的住宅小区中
优先予以安排，确保移民共享改革
发展新成果；也可以结合实际，统
一规划，统一建设，建设高起点的
易地扶贫新区。易地扶贫新区建
设，关键是政府引导，政策落实，
农户满意。

二要集中力量建设新集镇。民
族区域有很多独特的中心区域，发
展前景广阔，是易地扶贫安置的理
想场所。比如在罗城仫佬族自治
县，就有刘三姐出生地蓝靛村，著
名古城小长安，风景奇特的石林镇
怀群，历史文化厚积的四把，等
等。对这些中心区域进行集中建
设，把周边贫困人口吸引到中心区
域中来，这是边远山区城镇化发展
的有效途径。

三要切实做好民族古村落的现
代化改造。近年来，罗城仫佬族自
治县党委、政府把特色村寨建设与
美丽乡村建设紧密结合起来，以

“望得见山，看得见水，记得住乡
愁，造福老百姓”为目标，重点打
造四把镇铜匠仫佬族特色村寨、东
门镇石围古村和小长安镇大勒洞古
村落等少数民族特色村寨，通过重
点配套建设水、电、路、通讯等基

础设施，确保这些古村落交通便
利、饮水安全、用电保障、通讯畅
通，既传承了传统历史文化，又留
住了令人们向往的乡愁。因此，对
于比较分散的贫困人口，还可以实
行小屯并大村的办法，就地取材，
通过新农村建设途径，实现就近易
地扶贫搬迁、实现发展新跨越的目
标。

三、发展产业让移民“能致富”
一要与产业扶贫相结合。搬迁

是手段,脱贫是目的。要让搬迁群众
实现“能致富”目标，就要把易地
扶贫搬迁与产业扶贫、转移就业等
扶贫措施有机结合起来，千方百计
解决好搬迁群众后续发展问题,实现
搬迁群众有业可就、稳步脱贫。没
有产业支撑，易地扶贫搬迁也就成
了“无源之水无本之木”，难以从根
本上改变贫困群众的贫困面貌，也
不能从实质上摘除贫困群众贫困帽
子。因此，移民搬迁后，要切实加
大后续发展扶持力度，围绕搬迁户
家庭增收，围绕搬迁安置点的优势
资源，因地制宜，宜农则农、宜林
则林、宜果则果、宜牧则牧，坚持
长中短项目相结合，发展扶贫主导
产业，增强贫困户的“造血”功
能。就罗城的农业产业来说，毛葡
萄、糖蔗、桑蚕是比较成熟的产
业，这些产业技术比较成熟，而且
有龙头企业带动，在龙头企业消化
能力的范围内，可大力发展；新兴
产业有核桃、猕猴桃、优质柑桔等
产业，这些产业都有成功的例子，
可根据市场需求进行发展；还可以
发展林下养殖、特色养殖等产业。
在发展产业时，农技部门应加强技
术指导，提高种养成功率，政府要
加大农业专业合作社、扶贫龙头企

业扶持力度，引导农民加入合作
社，带动和帮助搬迁群众发展生
产、增加收入。

二要与转移就业结合起来。在
当地工业化进程缓慢的情况下，外
出务工仍然是农民的增收渠道之
一，时下，许多农民朋友外出务工
大部分都是兄弟、亲戚、朋友互相
介绍进厂，也有的毫无目的的乱

“闯”，最后找不到合适的工种，倒
贴“车脚费”。这样就需要加大劳动
就业培训，提高劳动者的就业本
领，构建劳动就业联系机制，及时
掌握和发布各种就业信息，加大劳
务输出力度，促进劳动力有序转
移，拓展移民就业渠道，减轻移民
生活压力。

三要加大创业扶持力度。对移
居县城的移民，要加大对他们创业
的扶持力度，在创业贷款上给予利
息补贴，在税收方面给予优惠，有
条件的地方可建立移民创业园，帮
助移民自主创业，让他们依靠双手
勤劳致富。

四要大力发展劳动密集型企
业，增加就业岗位。建立产业园
区，承接产业转移，通过招商引资
发展劳动密集型企业，对接收贫困
移民就业多的企业，在税收上给予
适当优惠，鼓励当地企业接收移民
群众就业，解决移民群众就业难问
题。

五要享受同城待遇。要完善社
会保障政策，让移居城镇的贫困农
户享受同城待遇，对迁入城镇落户
的，享受城镇居民最低生活保障，
享受城镇居民医疗保险待遇，享受
城镇居民养老待遇。

（作者是罗城仫佬族自治县县委
宣传部常务副部长、社科联主席）

□ 韦如代

对民族区域易地扶贫的三点思考

“一湾碧水游人醉，满山桃果引
人涎，几多辛酸成往事，如今侗家
传‘多耶’。”说起荣地村这几年来
发生的变化，融水苗族自治县四荣
乡荣地村党支书潘福章给我们翻开
了满满的“幸福账”。

“俗话说女大十八变，我们这里
可是一年一小变，三年一大变啊。”
潘福章说。荣地村全村 1400 多人
口，3 年前人均年收入仅 4700 多
元，到去年底人均年收入突破 7000
元。潘福章说，3 年来，党委政府
通过整合项目资金，在荣地村投入
各类项目资金就达2650万元，用于
村寨风貌改造、观光亭台、鼓楼和
龙女沟景区旅游基础设施等建设，
让荣地村通了水泥公路，成了旅游
景点，乡村特色更加明显。目前，
归秀屯、归报屯改造了村道旅游公
路 3.6 公里、观光步道 4.7 公里，建
设了公共厕所、停车场等一批公共
设施，提升了乡村旅游品质，拓宽
了致富路子。

“我们的龙女沟 、侗寨，还有
百里禾花鲤 、千亩桃园吸引了好多
游客来旅游咧！”潘福章说，旅游业

发展越来越好，屯里很多外出打工
的人都抓住商机回来开办农家乐。
现在村里有28家农家乐，其中今年
新增的就有15家。

这些年，荣地村借助龙女沟景
区的优势，大力发展旅游业，在政
府引导下，以景区景点为依托，积
极引导当地村民挖掘乡土旅游资
源、“乡愁文化”，鼓励民间资本投
入，积极争取金融部门落实支农性
贷款扶持乡村旅游，第一期放贷
554.5 万元，扶持荣地村 28 户农户
发展农家乐，参与旅游接待服务，
不仅提高景区的接待能力，还形成
景区与农家互促共荣的乡村旅游发
展格局。

游客的增多，不仅带来了农家
乐的蓬勃发展，还带动了屯里农产
品的销售。潘福章对此感受颇深，

“以前没有搞旅游，我们的鸡、鸭、
鱼、水果的价钱不高也不好卖，经
常都是留给自己吃。”以前禾花鲤卖
几元钱一斤，现在一斤可以卖到 30
元至35元。此外，村里的千亩桃园
因每年都吸引大量的游客来观光体
验而成为“增收大户”，“今年每亩

桃子产量有 2000 斤左右，扣除成
本，每亩纯收入有2000元左右。有
的村民种了10多亩桃树，一年就能
增收2万多元。”潘福章感慨，桃园
真是好，开花结果都有收入。

2013 年，荣地村人均年收入仅
为4700元，2014年人均年收入增至
6400 元，2015 年人均年收入达到了
7000 多元。“想想两年前，我们还
是一个一穷二白的贫困村，但现在
村民的收入已经处于中上水平了。”
潘福章满脸幸福地介绍，虽然村里还
有 127 户贫困户 471 个贫困人口，但
都已经被县、乡两级党员干部“认领”
扶持，加上采取“合作社+贫困户”、

“致富带头人+贫困户”精准扶贫模
式，今年已有82户297名贫困人口在
各级机构人员的带动下，通过以土
地、山场、闲置农宅等资产入股，直接
参与乡村旅游或在合作社务工，获
得资本、务工、分红3种收益。

走进荣地村，聆听潘福章细数
“幸福账”，流连于清澈碧绿的龙女
沟、云雾缭绕的翠林青山、整洁优美
的侗家村落，苗山侗寨群众的幸福生
活也在绿水青山间迷漫开来……

融 水 荣 地 侗 寨 的“ 幸 福 账 ”

图为5月27日，融水苗族自治县四荣乡荣地村归报侗寨的一名侗
族妇女正在采摘高山蜜桃。据了解，3年前在政府引导下，该村300多
户村民利用高山地区温差优势开始种植蜜桃树，今年首次挂果亩产达
到了2000多斤，平均每户年均收入在2万至3万元不等。

（韦鼎标 摄）


