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库区有多贫困，如何清除库区贫
困？这是驻点开展精准扶贫调查工
作以来，我们脑海时常浮现的焦点问
题，更是我们参加工作以来最为苦恼
的问题。从 2015 年 10 月中旬开始，
我们到岩滩水电站大化瑶族自治县
库区岩滩镇常吉移民村开展精准扶
贫入户调查摸底工作。在三个多月
时间里，我们严格按照自治区人民政
府“一进二看三算四比五评”的方法，
发扬“白加黑、五加二”精神，克服交
通难、时间紧、任务重等困难，与镇村
干部走村入户，全面了解家家户户情
况，认真核对登记有关事项，按时保
质完成了全村精准扶贫的调查识别
任务，为 2020 年全面脱贫、同步建成
小康创造了有利条件。

一、关于库区贫困根源的思考。
贫困原因有千万种，但水库移民贫困
根源却是相同的，那就是因淹没搬迁
而造成的贫困。岩滩水电站建设征
地和水库淹没以前，常吉村并不贫
困。根据历史资料，全村原有耕地
5509.97亩，其中水田1771.4 亩，旱地
3729.57 亩，是产粮主区域，属于比较
富裕的村落。岩滩水电站建成投产
以后，共征用常吉村耕地 5222 亩，其
中水田 1698 亩，旱地 3524 亩。淹没

以后，常吉村现有耕地面积 278.97
亩，其中水田 73.4 亩，旱地 205.57 亩，
人均 0.04 亩，粮食无法自给，全靠国
家粮食供应才能勉强过日，成为全镇
最贫困的村落之一。因此，只有正确
认识库区致贫根源，才能端正精准扶
贫工作的态度与观念，才能以对党和
人民负责到底的精神和勇气，扎实做
好各项工作。

二、关于加大库区帮扶的思路。
在人口多、耕地少、后备资源严重不
足的情况下，如何实现脱贫致富，始
终是摆在库区各级党委、政府面前一
项紧迫的政治任务。总结近年来的
实践，我们认为必须坚持做好如下工
作：一是优先落实国家惠农政策。按
照“创新强农、协调惠农、绿色兴农、
开放助农、共享富农”的新理念，全面
落实国家现行惠农政策，切实让移民
群众共享改革发展新成果。二是继
续巩固库区建设成果。在全面完成
岩滩水电站移民遗留问题处理规划
实施任务的基础上，继续稳定失地移
民的粮食补助政策、移民子弟教育扶
持政策和移民劳动力培训援助政策，
切实让岩滩库区移民充分感受党和
政府的关怀和扶持。三是继续集中
社会力量全面推进库区小康社会建

设进程。始终坚持以人为本，改善民
生的原则，进一步改善移民生产生活
条件，提高移民群众的生活水平；要
集中资金，突出重点，着力抓好水库
移民收入倍增项目实施工作，全力解
决水库移民群众迫切需要解决的困
难和问题；要保护生态，着眼未来，实
现库区发展与资源、环境相协调和经
济社会可持续发展，做到既脱贫致
富，又保持青山绿水。

三、关于精准扶贫项目的开发。
精准扶贫项目的开发，就是要把政府
扶贫转变成为移民自主脱贫，把输血
型扶贫转变成为造血型开发，通过系
列优势项目的开发，真正使移民群众
群策群力开辟符合本地实际、具有市
场前景、广大移民共同受益致富的经
济社会发展新途径。为此，结合库区
实际，应重点做好三方面项目的开发
工作：一要做好“水上”项目开发，充
分发挥库区特有的水资源优势。通
过开发一批具有市场前景、满足多向
需求、促进移民增收的水面养殖项
目，造福家家户户。二要做好“山上”
项目开发，充分发挥喀斯特地形地貌
旅游资源优势。常吉村有“九狮治
水”的历史传说，所以可以结合历史
传说，突出自然风光和民族风情，大

力开发旅游休闲产业，大有可为，
“钱”景广阔。三要做好“传统”项目
开发，发挥本地传统产业项目优势。
自古以来，常吉村盛产硅矿和辉绿
岩，可以大力发展硅矿和辉绿岩板材
加工业；长期以来，常吉村移民群众
有种植玉米、甘蔗、核桃等生产习惯，
这些传统农作物，能够延伸产业链，
形成种植、加工、销售、市场等系列经
济循环圈，对于增加群众经济收入，
具有直接促进作用。

四、关于政府与移民的责任。
常吉村位于岩滩镇的西部，距大化
瑶族自治县 78 公里，距巴马瑶族自
治县 36 公里，距首府南宁市 178 公
里。全村 22 个自然屯， 43 个生产
队，聚居壮、汉、瑶 3 个民族，共
1612 户，总人口 6738 人，其中水库
移民 6212 人，全村面积为 3680 公
顷，水产养殖以网箱养鱼为主，劳
动力主要以外出务工为主，人均年
收入约为 3000 元左右。经精准识
别，常吉村确认为一级贫困村，贫
困人口为 335 户 1215 人，占全村总
人口 18%。不论是现有的库区遗留
问题处理和移民后期扶持，还是今
后的精准扶贫开发和小康社会同步
建设，都需要进一步明确政府与移

民两方面的责任。在调查过程中，
移民群众普遍认为，把国家现行惠
农政策和国家现行移民政策贯彻到
位、落实到户之后，剩下的就是移
民群众如何自力更生、艰苦奋斗、
奋起直追的问题了。对此，我们表
示赞成。

五、关于同步建成小康的愿
景。针对常吉村为库区淹没区，底
子薄，基础差，山地贫瘠，人多地
少，加上文化素质较差、思想观念
落后，“等靠要”观念浓厚等现状，
移民群众强烈要求：当地政府要组
织专家，对常吉的今后发展进行科
学论证，围绕效益最大化目标，编
制科学发展规划，实现跨越发展目
标；要创新发展机制，全面实现现
代产业的集约化、规模化、高效化
发展；要在政府引导和帮助下，全
面加强技术培训力度，着力提高移
民群众整体素质，通过人的素质的
全面提高，形成新型生产力，自主
推动库区的建设与发展。

（作者均是自治区水库移民工作
管理局干部，其中陆渠、龙飞是大化
瑶族自治县贫困村驻村第一书记，林
庆、郭惠德是大化瑶族自治县岩滩镇
常吉村精准扶贫调查组成员）

“在镇人大代表姚守填的组织带
领下，我们象州县寺村镇中团村委喜
力村各族群众通过发展巨峰葡萄和

大果枇杷种植，才 400 多人口的小山
村，每年种果收入就达到 2000 多万
元，人均年种果收入达到 5000 多元。

姚代表引来来宾市委统战部等单位，
在喜力村建成民族文化广场、民族文
化科技楼、民族文化亭、全县最大的
葡萄交易市场。姚代表还带领我们
外出参观学习，引来专家传经送宝，
我们喜力村成立了葡萄和大果枇杷
种植专业合作社，注册了葡萄商标。
2013 年获得自治区民族团结示范村
称号后，2014 年，又获得全国民族团
结示范村称号，2016 年 4 月，中央电
视台还来采访报道。”近日，笔者深入
来宾市有名的葡萄种植专业村——
象州县寺村镇中团村委喜力村采访
时，村民对村主任、镇人大代表姚守
填赞不绝口。

喜力村居住着壮、汉、瑶、苗等民
族，姚守填自2005年当选村党支部书
记和村委主任，以及镇人大代表以
来，贯彻实施《民族区域自治法》，思
考着如何带领各族群众脱贫致富。
他通过读书看报，参加县、镇举办的
培训班了解到：喜力村两山环绕，空
气清新，纯净的山泉水灌溉着农田，
这样的环境更适合水果种植。他与
村民刘振文、刘振武一道，到外地引
进葡萄、大果枇杷种植，同时，请县里
的农技人员来村里开办培训班，推广
新的种植技术，让葡萄种植取得成

功，每亩收入达到5000多元。在榜样
的带动下，村里80户人家纷纷向姚守
填要种苗种植。

大果枇杷和巨峰葡萄种多了，
水果成熟时易遭虫鸟叮咬，病菌也
随之到来，加上成熟期是雨季，多
雨会使葡萄遭病菌侵害，为解决这
一问题，姚守填到科技和农技部门
取经，引进旧报纸套袋技术。但糊
旧报纸需要不少人工，而且消毒杀
菌工作也难以跟上。2014 年，姚守
填从农技部门引进工厂生产的白色
纸袋来套袋，这种工厂生产的白色
纸袋具有透光、驱虫、杀菌作用，
有效提高了葡萄和大果枇杷的品质
和产量，农户使用后，每亩提高经
济效益 3000 多元，大果枇杷销售价
也从过去每斤3元提高到8元 （批发
价）。为了推广新技术，规范大果枇
杷和巨峰葡萄种植技术，姚守填积
极组织村民到工商部门注册成立葡
萄种植专业合作社，吸引了 30 户农
户参加，他因此当选理事长。他还
组织村民成立水果种植协会，并在
专业合作社和协会中建立党支部，7
名党员带头推广国家标准化种植技
术，喜力村葡萄种植专业合作社率
先在葡萄园中推广葡萄避雨栽培，

这样减少用药量，还降低了生产成
本，提高水果品质，人们说人大代
表姚守填又帮村民做了一件好事、
实事。2015 年，他还组织村民到工
商部门注册了广西首个葡萄商标，
让喜力葡萄打出品牌。

村民种植巨峰葡萄达到 700 多
亩，大果枇杷也达到 300 多亩，水果
种多了，销售成为问题。于是，姚守
填在人大会议上，提出在喜力村建立
葡萄交易市场，将喜力村打造成为社
会主义新农村的建议。他的建议引
起当地党委政府的重视，经当地党委
政府牵线搭桥，引来来宾市委统战部
和自治区民委等单位，把喜力村当作

“同心工程”来抓，在喜力村建立了葡
萄交易市场，修建了民族文化文场、
民族文化科技楼、同心亭，同时修建
了水泥路和巷道。喜力村还建成了
民族文化综合办公室、人大代表联络
室等为民办实事机构。姚守填还组
织村民做好村里的环境清洁工作。
喜力村成了民族团结、乡风文明、村
容整洁、村民富裕的村屯，并先后荣
获县、区、全国民族团结示范村称号，
吸引了中央电视台、新华社等媒体前
来采访，姚守填也先后荣获县优秀共
产党员等诸多荣誉。

□ 本报通讯员 廖本惠

对库区贫困村精准扶贫的调查与思考

全 国 民 族 团 结 模 范 村 里 的 带 头 人
——记象州县寺村镇中团村委喜力村党支部书记、村委主任姚守填

▲喜力村村民在村里的民族文化广场表演节目。


