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□ 陈忠德

为促进贫困民族地区经济开发
与民族文化传承、生态保护协调发
展，2009 年，财政部会同国家民委
开展了少数民族特色村寨保护与发
展试点工作。2012 年 12 月 5 日，国
家民委又出台 《(2011-2015 年)少数
民族特色村寨保护与发展规划纲
要》。该项试点工作的开展为推进民
族地区社会主义新农村建设探索了
新路子，提出了新方向。特色村寨
保护试点已逐渐成为促进民族团结
进步的民心工程，推动各民族共同
繁荣发展的德政工程，造福少数民
族群众的幸福工程。

一、融水苗族特色村寨
分布情况

融水，曾称大苗山苗族自治
县，是全国第一个成立，广西唯一
的苗族自治县。全县 50.60 万人口，
有苗、瑶、侗、壮、汉、水、仫
佬、土家8个世居民族，其中少数民
族占总人口 74.51%，苗族占总人口
43.88%。

融水苗寨，无论寨子大小，都
依山而建，聚族而居。全县共有300
多个苗寨，其中：100户以上的占全
县苗寨的半数以上，200户以上的有
48个，300户以上的有12个，500户
以上的有4个。在这些苗寨里，至今
还保存着大量的苗族元素，如吊脚
楼的吊柱下方的鱼、葫芦、灯笼、
牛角等。主要分布在 18 个乡 （镇）：
和睦镇、怀宝镇、融水镇、香粉
乡、安陲乡、永乐乡、白云乡、大
浪乡、杆洞乡、同练乡、四荣乡、
拱洞乡、红水乡、滚贝乡、良寨
乡、安太乡、洞头乡、大年乡。拱
洞乡、红水乡苗族人口较集中。

二、苗族特色村寨的保
护价值

1.结构科学。吊脚楼共分三层，
底楼由石台基和支撑木柱构成，养
畜储物；二楼是生活区，堂屋是吊
脚楼的中心地带，是休闲待客、娱
乐用餐的地方。三楼顶层为堆放各
种粮食和杂物地方。屋顶为悬山式
或歇山式，青瓦或杉树皮覆盖。苗

族吊脚楼民居，主要为穿斗架式木
结构的高脚吊脚楼(也有低吊脚楼、
中吊脚楼之分)，都用卯榫构筑而
成，结构合理，不用一钉一铆，装
饰精巧，按层发区，占地少，利用
率高，功能齐全，集本民族建筑工
艺之大成。它不择环境，适合在各
种地形上修建，同时又具有家庭生
活的全部功能，是一种良好的传统
民居建筑形式。附属建筑有厕所、
粮仓、晒棚、纺织棚等，也都是采
用吊脚楼形制，只是规模大小有
别，无论是搭建、延建还是单独建
造，都表现出极大的随意、借势、
凭利，不受其他因素的限制。

例如香粉乡以雨卜村雨卜屯为
中心部位的苗寨具有众多保存完整
的古村建筑群落。集古楼、古屋、
古巷、古井、古墓、古书、古枫、
古韵于一体，是苗族历史文化的一
朵奇葩。其整体建筑依山而建，重
重叠叠，整齐有序，大小巷道交错
纵横，错落有致。其单项建筑结构
严谨，布局合理，融建筑学、民俗
学、礼学、风水学、生态学、美学
为一体。用材考究，大都以石头为
基、木头为柱、瓦片或茅草盖顶。
受山区地理位置和历史战争影响，
整个建筑群鳞次栉比，体现了“人
宅相扶，感通天地”和“天人合
一，以人为本”的建筑思想。

2.保护耕地，维护生态环境，是
最大的保护价值。吊脚楼在功能和
结构上因形就势，不拘环境随意布
局极为适合我国山多地少的地理环
境，农村 （同时也包括城市） 人口
住宅区大量向山地和非农用地转移
和集中，可以极大地缓解目前对耕
地的占用，保证我国新的土地发展
规划的实施。苗族大多居住于阴雨
潮湿的偏远山区，山多地少，为了
生存的需要，在历史发展中顺应这
一严酷的自然环境所创造的吊脚楼
民居，不但在世代繁衍中很好地保
留下平地坡土作为耕地，也完好地
维护了当地的生态环境，美丽的居
所与大自然浑然一体，形成了山环
村、村环田的优美田园。既能够有
效保护土地，又有利于排洪去污、
取水通风，获得充足的阳光，变不
利为有利，人与自然保持着非常和
谐的关系。吊脚楼所蕴含的建筑智

慧，是社会主义新农村民宅建房和
乡镇布局的原则和出发点——保证
赖以生存的土地资源不被侵蚀，确
保人类社会可持续发展。

三、实施少数民族特色
村寨保护促乡村发展

1.少数民族村寨自然生态环境得
到了保护。环境整治与生态保护是
民族特色村寨保护的重要内容。少
数民族村寨实践着各具特色的村寨
环境整治方法，如四荣乡东田村小
东江屯列为少数民族特色村寨保护
项目后，县政府投资160万元建成了
8公里的水泥公路，实施了“五改三
建”（改水、改路、改厨、改厕、改
圈，建家、建园、建池），这一生态
家园建设模式取得了很好的成效。
到 2012 年，特色村寨公路入户率达
95％，通电率达100％，自来水入户
率达 100％，广播电视综合覆盖率
100％，电话入户率 96％， “新农
合”参保率达 98％，改善了村民生
活的环境卫生条件。

2.少数民族村寨增加了村民的经
济收入。各少数民族特色村寨十分
重视特色产业的建设。融水县四荣
乡小东江屯 2011 年 1 月至 2012 年 10
月共接待游客达 2.6万人，旅游规模
逐渐发展壮大，旅游年收入 30%递
增。安太乡元宝村已成为融水创建
民族团结教育基地，游客倍增，旅
游收入已成当地少数民族的主要经
济来源。

3.少数民族村寨经济社会发展起
了很好的示范带动作用，促进了民
族文化遗产的保护。在保护与发展
上取得成功的民族村寨，带动了周
边村寨的发展。如融水苗族自治县
香粉乡雨卜村自筹资金200万元，实
施本村古居保护发展民俗旅游，积
极把周边村寨纳入本村寨产业发展
范围，让周边村寨共享本村寨发展
成果。该村从一个自然屯发展到全
村 6 个自然屯，年人均收入从 2010
年 2900 元至 2012 年提高到 4003 元。
民族文化得到保护传承。一是策划
并丰富芦笙文化内容，设置民俗娱
乐体验节目。二是认真挖掘民俗文
化，着力打造苗族的文化品牌。小
东江通过芦笙踩堂舞和上刀山下火

海等民族风情节目为贵宾表演，精
心提炼小东江山歌、唱戏、芦笙舞
等节目，不断丰富民族文化展示楼
的民俗文化内容。同时还在展示楼
内开展了苗家编织、苗歌、芦笙踩
堂舞、芦笙演奏等培训，增强景区
民俗风情的浓厚氛围。建立农村文
化室1个，成立了农民民俗风情表演
队，配备专业音响设备，开通无线
广播，建设农家书屋，有力推进了
村寨的文化建设，塑造景区民族文
化品牌。

四、民族特色村寨保护
建议

1.加强领导，完善协调机制。当
前，少数民族特色村寨建设，既是
推动民族地区发展的现实需要，又
有上级部门的重视和帮扶，面临加
快建设的良好机遇。建议上级政府
要加强对特色村寨工作的领导与协
调，高度重视该项工作，将之纳入
重要日程，明确任务，落实责任；
出台规范在少数民族聚居区范围内
项目规划与实施的指导性文件，引
导各项目实施主体部门从项目论证
起就能充分考虑民族村寨发展的特
殊性要求，确保特色村寨建设工作
扎实开展并取得成效。

2.合理规划，典型示范引路。因
地制宜，对民族村寨进行准确定
位、科学论证，根据自身特色，结
合当地经济社会发展思路，科学制
订特色村寨的保护与发展规划，并
严格按照规划进行保护与开发。把
少数民族特色村寨保护和建设作为
民族团结进步活动创建的主要内
容，既要尊重群众意愿、体现保护
和发展结合，又要规划引领、分类
指导，抓好试点、突出重点，发挥
典型示范的作用。

3.整合资源，加大扶持力度。少
数民族特色村寨建设工作是一项系
统工程，是一项长期性的工作，需
要整合资源，形成帮扶合力。要把
特色村寨保护与民族团结进步小康
村创建活动、与民族文化建设、与
美丽乡村建设、与民族旅游经济开
发等结合起来，以特色村寨建设为
平台，以社会主义新农村建设和旅
游产业发展项目为载体，统筹安
排、积极推进，集中财力办大事，
并充分调动干部群众建设特色村寨
的积极性，共同努力推进少数民族
特色村寨保护。在积极争取上级支
持的同时，建议增加市级以上民族
发展资金数量，增加部分主要用于
扶持民族特色村寨建设；被列入国
家和区级少数民族特色村寨建设项
目，市政府应安排一定的配套资金。

4.注重实效，促进全面发展。要
结合少数民族村实际，立足长远，
坚持特色村寨建设与产业经济发展
有机结合，把民族村寨建设与旅游
资源开发、当地传统优势种养业发

展融为一体，打造特色品牌，促进
全面协调可持续发展。依托优势，
努力培育有特色的主导产业，做大
做强特色农业主导产业；加大对民
族文化景区基础设施的投入，扩大
民族文化旅游的知名度和影响力，
促进产业经济发展，提高民族地区
农民收入，使特色村寨建设成为促
进民族团结进步事业的民心工程，
推动各民族共同繁荣发展的德政工
程，造福少数民族群众的幸福工程。

5.挖掘内涵，提升特色村寨品
味。特色村寨要做足“特”字文
章。针对特色村寨特色不明显等问
题，进一步研究发掘、收集整理民
族文化艺术图标和民族特色建筑符
号，为民族村寨文化保护及维修装
饰提供科学依据与文化艺术素材元
素，指导民族特色村寨建设和特色
历史人文故居的改造修复工作。

6.要加快民族村寨保护与民族文
化旅游的协调发展。一是各乡镇要
结合实际，尽快制订相应的民族村
寨保护和利用规划，使单体建筑和
整体风貌保护相统一，要协调古今
民居，妥善处理好古民居保护与改
善当地群众生产生活条件之间矛
盾。二是要按照责、权、利相一致
的原则，处理好古民居产权私有与
开发保护之间的关系，理顺古民居
建筑开发保护管理体制。融水有保
护价值的古民居在成为各级保护的
文物单位后，要在私人产权不变的
前提下，由当地政府统筹管理，要
由县、乡镇政府牵头，成立统一的
管理机构，划定保护区范围，筹措
资金进行维修和开发利用。

7.资金是特色村寨保护的关键问
题。要建立特色村寨保护资金的筹
措机制，形成政府资金、民间资金
共同投入的良好局面。一是发挥政
府的主导作用，加大对特色村寨保
护财政投入力度。要认真贯彻落实

《中华人民共和国文物保护法》及国
家文物局等 7 部委办局联合发出的

《关于进一步做好文物保护“五纳
入”的通知》 精神。上级政府要将
特色村寨保护经费纳入财政预算，
建立古民居保护补助机制。二是创
造条件积极鼓励、引导社会资金参
与特色村寨的保护，使社会资金成
为特色村寨保护资金的重要来源。
三是积极整合各部门资金参与古民
居保护。农村危房各种资金、移民
资金、扶贫建房资金等。

8.融水县少数民族特色村寨的保
护与发展实施规划。

融水县少数民族特色村寨的保
护与发展实施规划包括基础设施、
产业发展、民生改善、公共服务、
能力建设、生态环境六个方面，初
步规划总投资 496.43 亿元。规划的
实施，将促进融水产业发展，民生
改善，提高公共服务能力，增强生
态环境保护，实现融水县域经济的
跨越式发展。
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——以融水苗族特色村寨吊脚楼为例


